BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
AGENCIJA ZA REVIZIJU PRIVATIZACIJE U FBiH

IZVJESTAJ
O IZVRSENJU PROGRAMA RADA AGENCIJE ZA REVIZIJU PRIVATIZACIJE
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2022. GODINU

Sarajevo, mart/ozujak 2023. godine.




SADRZAJ

I U Y SR 3
2. NADLEZNOST AGENCIJE ..........cocoooioeeeeeeeeeeeeee e 4
3. RUKOVODENJE | ORGANIZACIJA AGENCIJE ............cccmiiiiiieeeeeeeeeeeen 5
4. STRATESKI CILJEVL........ooimieieeeeee et 7
5. KADROVSKO POPUNJAVANUIE ...t 7
7. REALIZACIJA PLANSKIH AKTIVNOSTI AGENCIJE ............coooiiiiiiiiieeeeeeeee 13
8. RAD NA REVIZIJL .......ooooiieiieeeee ettt e e e e e e e e e e e e 13

Faze i planirani toK rEVIZIJE .......cooo e 13
9. FAKTORI USPJEHA RADA I RIZICI ... 63
10. ZAKLJUCAK ........oooieeeeeeeeee et 65



Na osnovu Clana 14. stav (2). Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj 55/12),
direktor Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine podnosi,

IZVJESTAJ O IZVRSENJU PROGRAMA RADA AGENCIJE ZA REVIZIJU
PRIVATIZACIJE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2022. GODINU

1. UVOD

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) djeluje kao samostalna institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Cija je
djelatnost propisana odredbama Clana 7. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog
kapitala u privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
55/12) u daljem tekstu (Zakon).

Na osnovu Zakona, Agencija je duzna dostaviti Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine najkasnije do 30. marta tekuce godine Izvjestaj o izvrSenju programa rada
za prethodnu godinu.

Takoder, Agencija je duzna najmanje jedanput godiSnje Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine podnijeti izvjeStaj o vrSenju povjerenih javnih ovlastenja i svakih Sest
mjeseci putem Vlade Federacije Bosne i Hercegovine informirati Parlamentarno
povjerenstvo FBiH, Parlament FBiIH o izvrSenim revizijama privatizacije drzavnog
kapitala privrednih drustava i banaka u FBiH.

Na osnovu Uredbe o osnovama organizacije i na¢inu poslovanja Agencije direktor ima
duznost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnositi izvjeStaj o radu Agencije
jednom godisnje.

Na osnovu Zakona, Agencija Ce provoditi reviziju u skladu sa odredbama ovog zakona
i Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.22/06).

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, Ulica Ustani¢ka 11.

Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijom ureduje se Uredbom i drugim op¢im
aktima Agencije, u skladu sa Zakonom.

U okviru svoje nadleznosti Agencija ima javna ovlastenja za donoSenje pojedinacnih
upravnih akata u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99). Osnove organizacije i naCin poslovanja Agencije
ureduje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine podzakonskim aktima.



Na osnovu naprijed navedenog, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je
Uredbu o osnovama organizacije i nacinu poslovanja Agencije.

Na osnovu Uredbe, direktor, zaposlenici i zastupnici Agencije ne smiju primati nikakve
novCane ili druge darove, ako bi to moglo uticati na njihovu objektivnost u obavljanju
poslova za Agenciju.

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH ne odnosi se na zaposlene u Agenciji.

Ako prava i obaveze zaposlenih iz radnih odnosa nisu regulisani Zakonom i Uredbom,
primjenjuje se Zakon o radu Federacije BiH.

Ostvarenje planiranih zadataka izvrsit ¢e se u skladu sa Zakonom, a oni se odnose na
zastitu prava gradana utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine drzavne
svojine u procesu privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine i javnog interesa
zasti¢enih vrednota, ukupnog pravnog poretka, javhog morala te postizanja ciljeva
propisanih odredbama Clana 4. Zakona o reviziji privatizacije na nacin da se utvrdi je li
u postupku privatizacije doslo do povrede odredbi Zakona o privatizaciji.

U tom smislu, jasno je odredena vizija, misija i ciljevi djelovanja Agencije.

Vizija Agencije je djelotvorno izvrsiti reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine
na efikasan i efektivan nacin te doprinjeti pove¢anju opsteg i zajednickog dobra provjerom
zakonitosti u procesu privatizacije drzavne svojine.

Misija Agencije je osigurati da se na profesionalan i uc€inkovit nacin te u skladu sa
medunarodno priznatim standardima revizije i najboljim praksama u EU provede
revizija privatizacije kako bi se utvrdio naknadni proces ispitivanja i ocjene ispravnosti
procesa privatizacije privrednih drustava i banaka u Federaciji BiH.

Cil] Agencije je osigurati da se na ucinkovit nacin ispita i ocijeni da li je proces
privatizacije izvrSen na odgovarajuci nacin i u skladu sa zakonskim procedurama te da
li je nakon izvrSene privatizacije u privrednim druStvima i bankama doslo do povrede
ugovorenih prava i obaveza.

Uloga Agencije je omoguciti javnosti da na transparentan nacin prezentira cjelokupan
presjek izvrSene privatizacije u cjelokupnom obimu te da da doprinos razvoju BiH
drustva kroz uspostavu provjere procesa privatizacije i utvrdi nepravilnosti prilikom
istih, a isto tako prezentira i one privatizacije koje su uspjesSno provedene.

2. NADLEZNOST AGENCIJE

Svjesni svih izazova koji stoje pred Agencijom, a koji se krecu od nedovoljnih
kadrovskih kapaciteta do otezanog sprovodenja Zakona i ispunjavanja obaveza,
mozemo konstatovati da je ostvaren napredak u ispunjavanju veéine obaveza koje
stoje pred Agencijom.



Revizija privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama provodi se
sa ciliem zastite prava gradana utvrdenih Ustavom Federacije BiH drzavne svojine u
procesu privatizacije u FBiH i javnog interesa.

Revizija privatizacije tretirat Ce i stvari i prava sa pripadaju¢im kapitalom privrednih
drustava (privatiziranih i ne privatiziranih) koja nisu pod kontrolom te nisu bila uklju¢ena
u aktivni podbilans, a nalaze se na fteritoriji drzava nastalih raspadom bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, potrazivanja i obaveze prema
pravnim licima iz drzava nastalih raspadom bivSe SocijalistiCke Federativne Republike
Jugoslavije.

Revizija privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama ukljucivat ¢e
i raspolaganje nov€anim sredstvima ostvarenim prodajom privrednih drustava i
banaka.

Revizija privatizacije, prema Zakonu, provodi se u privrednim drustvima i bankama Ciji
je drzavni kapital privatiziran ili se privatizuje u skladu sa odredbama Okvirnog Zakona
o privatizaciji preduzeca i banaka u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 14/98, 12/99,
14/00, 16/02 i 88/05), Zakonu o privatizaciji preduzeéa (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, BR. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04,
42/06 i 4/09), Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
12/98, 29/00, 37/01 i 33/02), Zakona o po¢etnom bilansu stanja preduzeca i banaka
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 12/98, 40/99, 47/06, 38/08 i 65/09) i Zakona o
vlasni¢ko — pravnim odnosima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98 i 29/03).

Revizija pretvorbe vlasniStva provodit ¢e se i u privrednim drustvima gdje je pretvorba
izvrSena prije donoSenja Zakona o privatizaciji preduzeca.

Postupci revizije privatizacije odredeni su INTOSAI — revizijskim standardima te
Kodeksom profesionalne etike revizora i drugim propisima koji ureduju pravila i
metodologiju rada Agencije.

3. RUKOVODENJE | ORGANIZACIJA AGENCIJE

Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijom ureduje se Uredbom Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Statutom i drugim opc¢im aktima u skladu sa
Zakonom.

Ovlasti direktora, poslovi stru¢nih sluzbi i ostala pitanja vezana uz organizaciju,
upravljanje i rukovodenje radom Agencije, detaljno su razradeni pravilnicima i drugim
aktima kao $to je unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta i druga pitanja
koja se odnose na radne odnose i funkcionisanje Agencijom.



Rukovodenje

Direktor Agencije za reviziju privatizacije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi
radom Agencije i odgovoran je za njen rad.

Nadzor nad povjerenim javnim ovlastenjima iz Clana 8. Zakona vrsi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine.

Organizacija

Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Agencije, obrazovane su osnovne
organizacione jedinice:
- Sektor za reviziju privrednih drustava i banaka;
- Sektor za pravne i opSte poslove, finansijsko — raCunovodstvene poslove i
ljudske resurse.

Sektor za reviziju privrednih drusStava i banaka

U oblasti revizije privatizacije privrednih druStava obavljaju se poslovi naknadnog
procesa ispitivanja i ocjena ispravnosti procesa privatizacije privrednih drustava koji
obuhvata: postupke i pismena Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za
privatizaciju, Federalnog ministarstva finansija, Komisije za vrijednosne papire i
Registra vrijednosnih papira, kao i odluke i postupke drugih organa Federacije Bosne
i Hercegovine i kantona; procedure u pripremi i provedbi privatizacije privrednih
druStava, dokumente (poslovne i knjigovodstvene isprave), poslovne knjige i
raCunovodstvene finansijske izvjeStaje; zakljuCene ugovore o privatizaciji i
vjerodostojnu dokumentaciju o izvrSavanju ugovorenih obaveza, promjenu obavljanja
djelatnosti privrednih drustava suprotno uvjetima iz ugovora o prodaiji; promjenu imena
ili prestanak rada privrednog drustva suprotno ugovoru o privatizaciji.

U oblasti revizije privatizacije banaka obavljaju se poslovi naknadnog procesa
ispitivanja i ocjena ispravnosti procesa privatizacije banaka koji obuhvata: postupke i
pismena Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za privatizaciju, Agencije za
bankarstvo, Federalnog ministarstva finansija, Jedinice za privatizaciju banaka,
Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira, kao i odluke i postupke.

Sektor za pravne i opste poslove, finansijsko — racunovodstvene poslove i
liudske resurse

Djelokrug Sektora obuhvata pracenje primjene zakona, podzakonskih akata i drugih
propisa i opCih akata koji se odnose na finansijsko, raCunovodstveno, kancelarijsko i
arhivsko poslovanje Agencije, vodenje finansijsko — raCunovodstvenih poslova: izrada
finansijskih planova i izvjeStaja, prikupljanje, sastavljanje, obrada evidencija i kontrola
knjigovodstvenih isprava, vodenje poslovnih knjiga, popis imovine i obaveza, poslovi
planiranja i izvjeStavanja kroz pripremu periodi¢nih i godiSnjeg obracuna, obracun



placa i drugih naknada zaposlenika, uskladivanje normativnih i drugih pravnih i
administrativnih akata Agencije sa zakonskim propisima, u¢eséa u pripremi opcih i
pojedinaCnih akata vezanih za unutradnju organizaciju i sistematizaciju poslova i
radnih zadataka,uskladivanje unutrasnje organizacije Agencije sa zakonskim
propisima i Odlukama i zakljuccima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
preraspodjelu poslova i radnih zadataka, kadrovsko osposobljavanje.

4. STRATESKI CILJEVI

Agencija je u okviru svojih zakonskih ovlasti i obaveza djelotvornog i brzog izvr§avanja
povjerenih joj zadataka, utvrdila tri klju¢na strateska cilja koja ¢e joj pomoci u realizaciji
ostvarenja njezinih ciljeva:

Strateski ciljevi
Uposiliti revizorsko i |zvrsiti profesionalno i U toku revizije
administrativno odgovorno proces revizije | privatizacije, a u skladu sa
osoblje koje ispunjava privatizacije privrednih zakonskim obavezama,
uslove za obavljanje drustava i banaka za izvjeStavati Vladu
poslova iz njene navedenu godinu spram Federacije Bosne i
nadleznosti, u skladu finansijskih sredstava i Hercegovine, Parlament
sa posebnim uslovima raspolozivosti ljudskih Federacije BiH i
utvrdenim Pravilnikom resursa, a u skladu sa cjelokupnu javnost o
0 unutrasnjoj Zakonom o reviziji procesima revizije u vidu
organizaciji radnih privatizacije drzavnog izvjeStaja (polugodisnijih,
mjesta Agencije. kapitala u privrednim godisnjih i zavrSnog
drustvima i bankama. izvjestaja).

5. KADROVSKO POPUNJAVANJE

U Agenciji je tokom 2022. godine, bilo 7 (sedam) revizora, od kojih je jedan revizor
pravne struke na porodiljskom odsustvu od aprila mjeseca, a isti je radio na reviziji
privatizacije privrednih drustava i banaka.

Takode, Agencija ima 2 (dva) zaposlenika u administraciji i to: Struénog saradnika za
normativno-pravne poslove, radne odnose i opSte poslove i Struénog saradnika za
racunovodstveno-materijalne. Apsolutno je neophodno u narednom periodu izvrsiti
prijem dodatnog revizorskog i administrativnog osoblja kako bi Agencija obavljala svoje
zadatke brze i efikasnije. Kada se ima u vidu sloZzenost poslova unutar same Agencije
i njenog primarnog zadatka, tj. reviziji privatizacije koja sa sobom povlaci svakolike
odgovornosti i obaveze kao i sam interes javnosti, namece se uistinu potreba za
povecanjem personala koji bi doprinio lak§em i u€inkovitijem radu same Agencije.



6. SREDSTVA ZA RAD | FINANSIJE

Sredstva za rad Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2022.godini osigurana su u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine, a u skladu sa
¢lanom 1. Zakona o budZetu FBiH. Usvajanjem BudZeta za 2022.godinu —Ukazom o
proglasenju Budzeta za 2022.godinu, (,Sl.novine Federacije BiH“ br.25/22) od
31.03.2022.godine, te Ukazom o proglasenju Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za
2022.godinu, (,Sl.novine Federacije BiH", br.25/22) od 31.03.2022.godine, Agenciji su
obezbjedena sredstva i stvoreni uslovi za pravilno i zakonito vodenje materijalnog i
finansijskog poslovanja u skladu sa zakonskom regulativom za budzZetske korisnike.

U 2022.godini Agenciji su za potrebe realizacije planiranih poslova i zadataka
odobrena sredstva u BudZetu u iznosu od KM 576.386.

Odobrena nov€ana sredstva su se u 2022.godini koristila racionalno u skladu sa
operativnim planovima po mjesecima, zavisno od planiranih mjesec¢nih troskova. Svi
finansijski izvjesStaji za 2022.godinu sastavljeni su u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima Federacije BiH (,Sl.novine Federacije BiH br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15,104/16, 5/18, 11/19 i 99/19 ), Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH,(,Sl.novine Federacije BiH", br.34/14). Planovi su sacinjeni na osnovu planiranog
obima i dinamike rada Agencije u procesu revizije privatizacije u FBiH, pri ¢emu smo
bili krajnje fiskalno odgovorni u dijelu realnog i svrsishodnog planiranja budZetskih
sredstava, kako bismo dali svoj doprinos u realizaciji uravnotezenja budzZeta u
uslovima oporavka domace privrede.

U toku 2022.godine Agencija se u okviru svog racunovodstva i finansija u cijelosti
pridrzavala svojih obaveza i rokova prilikom sacinjavanja dokumenata koji se
dostavljaju u odredene sekotore u Federalno ministarstvo finansija, postujuci
zakonsku regulativu kojom je regulisano trezorsko poslovanje.

U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o budzetima u Federacije Bosne i Hercegovine,
(»Sluzbene novine Federacije BIH®, br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,104/16,
5/18, 11/19 i 99/19) Federalno ministarstvo finansija je u februaru 2022.godine
dostavilo Instrukciju br. 1 prema kojoj smo bili u obavezi dostaviti zahtjeve za
sredstvima iz Budzeta za period 2023-2025 godina.Takode je u julu 2022.godine
Federalno ministrstvo finansija dostavilo Instrukciju br.2, za izradu Budzeta Federacije
BiH za 2023-2025.godinu. Sve potrebne finansijske zahtjeve smo dostavili Federalnom
ministarstvu finansija putem informacijskog sistema za planiranje i upravljanje
budzetom (BPMIS), te u printanoj verziji u zadanim rokovima. I1znos ukupnog zahtjeva
za svaku godinu smo prilagodili okviru date po€etne granice rashoda, a broj zaposlenih
smo prilagodili ograni€enju u broju zaposlenih. U zahtjevima smo takode dali detaljni
obrazlozenje svih analitickih pozicija, rukovodeci se pri tome ¢injenicom da svako
neodgovorno planiranje utroSka sredstava i nadzora nad troSenjem sredstava dovode
do stvaranja prekomjerne potroSnje .

U raCunovodstvu Agencije su uredno, aZzurno i tacno vodene sve pomocne knjige kao
analitiCke knjigovodstvene evidencije i to:



-Pomocéne knjige za unos podataka u informacioni sistem Trezora,
-Pomo¢éne knjige propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Evidentiranje transakcija po osnovu promjena stalnih sredstava, zaliha, obaveza i
blagajniCkog poslovanja vrSeno je na nacin da su se u Federalni trezor slali podaci
vrijedonosno, a u Agenciji su te promjene evidentirane u skladu sa propisima o
knjigovodstvu. Propisani obrasci za knjizenje u Glavnoj knjizi trezora su dostavljani na
vrijeme, tj.sve transakcije (poslovne promjene) su evidentirane u pomocnim knjigama
Agencije odmah po nastanku i proslijedene u Trezor radi knjizenja. Pri tome je
najmanje jednom mjesecno uvidom u analitCke kartice vrSena kontrola provedenih
knjizenja.

S obzirom na centralizovan obracun placa, finansijsko-raCunovodstveni sektor je u
2022.godini Sluzbi zajednic¢kih poslova FBiH uredno i u predvidenim rokovima
dostavljao sve neophodne podatke za obracun place, a u pomoénoj knjizi za obracun
placa su osigurani podaci o prisutnosti zaposlenih na radu, podaci o ostalim
naknadama i administrativnim zabranama. Poreznoj upravi i Zavodu za statistiku u
zakonskom roku su dostavljani neophodni obrasci vezani za placu (obrazac MIP-1023,
obrazac GIP-1022, specifikacija place, mjesecni statistiCki izvjesStaj o placama i godisnji
izvjesStaj o placama).

Sve knjigovodstvene isprave u Agenciji za ovaj period izvjeStavanja su pregledane od
strane stru¢nog saradnika za raunovodstveno-materijalne poslove, te je utvrdeno da
su iste vjerodostojne, tj. da odrazavaju nastali poslovni dogadaj. Posebno je obracena
paznja na azurnost, tj. da se ove isprave u $to kraéem roku dostave u Federalno
ministarstvo finansija na knjizenje, jer Agencija nema direktan pristup informacionom
sistemu i svoje podatke i zahtjeve za unos podataka dostavlja na propisanim
obrascima potpisanim od ovlastene osobe, sa prilozenim fotokopijama originalnih
dokumenata. U toku 2022.godine smo sedmi¢no i mjese¢no od Federalnog
ministarstva finansija, tj Sektora za budzet trazili i dobijali odredene vrste izvjeStaja radi
kontrole pojedinacnih knjiZzenja, konta i uvida u izmirenje svih stvorenih obaveza za
ovaj period, te podatke o raspolozivim sredstvima.

Prema odredbama Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budzeta u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Zakona o raCunovodstvu i reviziji Federacije BiH, Agencija kao budzZetski
korisnik je obavezna provesti godiSnji popis kao obaveznu predbilansnu radnju, tako
da smo naSim internim aktom, tj. Odlukom o popisu br.01-14-1-489/22 od
20.12.2022.godine utvrdili postupak provodenja popisa imovine i obaveza za
2022.godinu (odredivanje komisija, nacdin i rokovi popisa, nacin uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem). Izvjestaj Komisije o godiSnjem popisu
je usvojen Odlukom o usvajanju lzvjestaja Komisije za popis za 2022.godinu broj: 01-
14-1-489-2/22 od 24.01.2023.godine. Krajem decembra 2022.godine i poCetkom
januara 2023.godine smo takode izvrsili kontrolu tacnosti i pravilnosti unosa podataka,
a sve u cilju uskladivanja analiticke knjigovodstvene evidencije u pomoénim knjigama
sa odgovaraju¢im sintetiCkim kontima glavne knjige prema odredbama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji u FBIH (,Sluzbene novine Federacije BIH®, broj: 83/09) i
pripreme godisnjih racunovodstvenih izvjestaja i periodicnih izvjestaja za period 01.01-
31.12. 2022.godine. IzvrSena je i kontrola usaglasenosti pojedinih konta, odnosno



grupe konta sa analitiCkim kontnim planom za budzet i budZetske korisnike, a sve u
cilju da finansijski izvjestaji pruze tacne i potpune podatke, tj. da na fer i istinit nacin
prikaZu stanje imovine, obaveza i izvora sredstava. Godisniji izvjestaji su podnesSeni u
skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 69/14,14/15,4/16 19/18 i 3/21).

Posebno smo obratili paznju na blagajni¢ko poslovanje, tj izvrSili smo kontrolu
evidentiranja i izvrSavanja transakcija u blagajni, a sve u skladu sa Uredbom o
uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbene novine Federacije BIH®, broj
72/15),Uredbom o blagajnickom poslovanju (,Sluzbene novine Federacije BIH"broj
26/16), Uputstvom o blagajni¢kom poslovanju (,Sluzbene novine Federacije BIH" br.
44/17 i 101/21) i RaCunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor (,Sluzbene novine Federacije BIH,broj 58/16).

Godisnji racunovodstveni izvjestaji i periodicni finansijski izvjestaji za period 01.01-
31.12.2022.godine su sacinjeni na obrascima koji su propisani Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budzeta u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sl.novine Federacije BiH", br.69/14, 4/15, 4/16, 19/18, 3/21) i dostavljeni
Finansijsko-informatickoj Agenciji (FIA)-Sarajevo, Federalnom ministarstvu finansija i
Uredu za reviziju FBiH u rokovima propisanim navedenim Pravilnikom.

Federalnom ministarstvu finansija su u propisanim rokovima dostavljeni mjesecni
operativni planovi, tromjesecni planovi , te godisnji operativni plan za 2022.godinu. Ovi
planovi su uskladeni sa finansijskim planom za 2022.godinu i planom javnih nabavki
za 2022.godinu, te je praceno njihovo izvrSavanje kako bi se u slu€aju potrebe dali
prijedlozi za eventualne izmjene i dopune istih.

Iz odobrenih budZetskih sredstava za 2022.godinu, Agencija je izmirivala obaveze za
place i naknade troSkova zaposlenih, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge, te
izdatke za nabavku i odrzavanje stalnih sredstava, a u cilju realizacije plana rada i
radnih zadataka. U 2022.godini utroSena budzetska sredstva iznose 538.394 KM i
to prema sljedecem pregledu:

- 6111 Bruto place i naknade placa KM  415.283
- 6112 Naknade troSkova zaposlenih KM 45.252
- 6121 Doprinosi poslodavca KM 44 108
- 6131 Putni troskovi KM 422
- 6132 Izdaci za energiju KM 4.303
- 6133 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge KM 5.720
- 6134 Nabavka materijala i sitnog inventara KM 3.727
- 6135 lzdaci za usluge prevoza i goriva KM 3.304
- 6137 lzdaci za tekuce odrzavanje KM 1.749
- 6138 lIzdaci osiguranja i bankarskih usluga KM 600
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- 6139 Ugovorene i druge posebne usluge KM 8.926
- 8213 Nabavka opreme KM 5.000

UtroSena budZetska sredstva u 2022.godini iznose 93,40% od ukupno odobrenih
budzetskih sredstava za 2022.godinu.

Odrzavanje stalnih sredstava je vrSeno u skladu sa zakonskim propisima. U 4
(Cetvrtom) mjesecu 2022.godine je pokrenut postupak nabavke raCunarske opreme
(Odluka o pokretanju postupka javne nabavke br.04-11-2-248/22 od
29.04.2022.godine), a nabavka je realizovna putem direktnog sporazuma. Nabavka
se odnosila na stalna sredstva neophodna za rad i funkcionisanje Agencije. Ostvareni
izdaci za nabavku stalnih sredstva u odnosu na planirane ostvareni su 100% u odnosu
na planirane. Amortizacija stalnih sredstava za 2022.godinu obracunata je u skladu sa
propisima, tj. clanom 17.stav 4. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i ¢lanom 12.
stav 6. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, pri ¢emu smo primjenili stope iz
Nomenklature sredstava za amortizaciju (Sl.list broj: 5/95 ) koje su obavezne za
budzZetske korisnike.

Plaée i naknade troSkova zaposlenih su ispladivane prema dinamici zapoSljavanja.
TroSkovi zaposlenih su se sastojali od neto place za redovan rad, naknada za
bolovanje, godi$nji odmor i druga plaéena odsustva, naknada kao $to su prevoz sa
posla i na posao , topli obrok, te doprinosi.

Plaée zaposlenika su ispladivane u skladu sa Pravilnikom o placama i drugim
primanjima zaposlenika broj: 01-14-42/2014 od 19.06.2014.godine. U 2022. godini
Agencija nije imala nikakvih isplata koje se odnose na rad u komisijama, a nije imala
ni ugovore o djelu po bilo kojem osnovu. IzvjeStaj o naknadama komisijama je redovno
(svaka tri mjeseca) podnoSen u Glavni operativni centar u Federalnom ministarstvu
finansija.

Sve obaveze Agencije u 2022. godini bile su kratkoro€ne. Na dan 31.12.2022.godine
Agencija je imala obaveze u iznosu od KM 45.134. Od toga KM 42.756 se odnosi na
obaveze prema radnicima za mjesec decembar, KM 2.262 se odnosi na obaveze
prema dobavljaima za izvrSene usluge, a KM 116 na ostale kratkoro¢ne obaveze.
Obaveze prema dobavljaima su usaglasene putem izvod otvorenih stavki na dan
31.12.2022.godine i nije bilo nikakvih odstupanja. Sve obaveze evidentirane u
poslovnim knjigama na dan 31.12.2022.godine su izmirene u januaru 2022. godine.

Svi drugi izdaci i troSkovi vezani za poslovanje Agencije u 2022. godini su svedeni na
minimum. Prilikom izdavanja putnih naloga i odobravanja dnevnica postupalo se
racionalno i u skladu sa zakonom, a sluzbeno vozilo je koristeno u skladu sa
potrebama Agencije.

Ugovore koje smo sklopili sa dobavljacima, a koji se odnose na pruzanje usluga smo
ispostovali u cijelosti u ovom periodu.

Odobrena budzetska sredstva prema Finansijskom planu za 2022. godinu su
planirana za 11 zaposlenih. Agencija je u periodu od januara do aprila 2022. godine
imala (11) jedanaest zaposlenih, u period maj-juli (10) deset zaposlenih, u augustu 9
uposlenih,a u periodu od septembra do decembra je imala (10) deset zaposlenih.
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Racunovodstveno-finansijski sektor se aktivno uklju€io i u izvrS8avanje zadataka i
aktivnosti koje ovaj sektor treba poduzeti u cilju postizanja $to boljih rezultata u
realizaciji OpSteg plana borbe protiv korupcije. Nakon izvr§ene analize svih internih
akata iz oblasti tekucih izdataka kao $to su putni troSkovi, reprezentacija, telefonski
troSkovi i sl. ustanovljeno je da su uskladeni sa propisima viSeg reda.

Zaposlenicima je u 2022. godini omoguceno pohadanje seminara radi kontinuiranog
struénog usavrSavanja i informisanja u skladu sa Pravilnikom o obrazovanju i
usavrSavanju zaposlenih Agencije za reviziju privatizacije u FBiH, broj : 01-02-83/15
od 11.03.2015.godine, kako bi se kontinuiranim pracenjem propisa iz oblasti
racunovodstva i finansija, radnih odnosa i javnih nabavki te ostalih pravnih propisa
osigurala njihova blagovremena primjena i stvorili sto bolji uslovi za rad Agencije.
Agencija je takode u 2022. godini izvrSila pretplatu na sluzbena glasila i stru¢nu
literaturu, a u cilju Sto bolje informisanosti zaposlenih u primjeni zakonskih okvira za
uspjesno poslovanje kao budzetskog korisnika.

U nastojanju da se implementira Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, Agencija je poduzela odredene aktivnosti s
ciliem uspostave, provodenja i razvoja sistema FUK-a. Pored imenovanja koordinatora
koji je u 2022.godini prisustvovao prezentacijama i obukama koje je provodilo
Federalno ministarstvo finansija tj. CHJ Ministarstva finansija i trezora BIH, sve
organizacione jedinice i svi zaposleni su ukljueni u ovaj proces. Svrha uspostavljanja
sistema FUK-a je definisanje odgovornosti i nadleznosti svih lica u organizaciji
donoSenjem internih propisa u skladu sa vazecom regulativom, obezbjedenje azurnih
i taCnih informacija, efektivna komunikacija na svim nivoima Agencije te upravljanje
rizicima koji su neizbjezni u svakodnevnom poslovaniju, tj. preduzimanje radniji kojima
Ce ti rizici biti izbjegnuti ili svedeni na prihvatljiv nivo, a opet sve u cilju unapredenja
rada i poslovanja Agencije, kao korisnika budzZetskih sredstava. U 2022. godini
napravljena je mapa poslovnih procesa, kao jedan od koraka u implementaciji FUK-
a, a imenovan je i koordinator za upravljanje rizicima kako bi se zajedno sa
koordinatorom za FUK i drugim uposlenima poduzeo niz drugih aktivnosti vezanih za
razvoj sistema FUK-a.Godisnji izvjestaj (GI-FUK) za 2022. godinu je u zakonskom
roku dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministrstva finansija i trezora BIH,a
isti je dostavljen i kroz aplikaciju PFIC do 28.02.2023.godine.

Agencija je u 2022.godini imala samo 2(dva) zaposlenika u administraciji i to: Struénog
saradnika za pravne i opsSte poslove i Stru¢nog saradnika za raCunovodstveno-
materijalne poslove koji obavljaju i poslove koji nisu u njihovom opisu radnih zadataka.
Zbog toga je neophodno u narednom periodu izvrsiti prijem dodatnog administrativnog
osoblja kako bi Agencija obavljala svoje zadatke brze i efikasnije.

U radu Agencije do dana podnoSenja ovog izvjeStaja za 2022. godinu nije bilo
dogadaja koji bi mogli uticati na stanje imovine i na rashode izvjestajnog perioda.
Izvjestaj u potpunosti odraZzava ta¢no i istinito raCunovodstveno- finansijsko poslovanje
Agencije.
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7. REALIZACIJA PLANSKIH AKTIVNOSTI AGENCIJE
PLAN RADA ZA 2022. GODINU

Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 103/2022 od 03.02.2022.
godine, usvojen je Plan rada za 2022. godinu, kojim je planirano 13 (trinaest) privrednih
druStava i 1 (jedna) banka, koje treba revidirati.

Kako je Agencija od pocCetka godine zaprimila uvecani broj zahtjeva za hitnim
revidiranjem privrednih drustava od relevantnih institucija, ista je pristupila izmjenama
i dopunama Plana rada za 2022. godinu.

Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1207/2022 od 04.08.2022.
godine, usvojene su izmjene i dopune Plana rada Agencije za 2022. godinu. Prema
izmjenjenom Planu, planirano je da se revidira 11 (jedanaest) privrednih drustava i 1
(jedna) banka.

Bitho je napomenuti da je Agencija za izvjeStajnu godinu uprkos nedostatku
revizorskoq osoblja i otezanih uslova rada uspjela da otvori sve planom obuhvaéene
revizije privatizacije privrednih drustava i reviziju banke.

U 2022. godini jedan revizor pravne struke je na porodiljskom odsustvu od aprila
mjeseca navedene godine dok je jedan revizor ekonomske struke u toku 2022. godine
koristio bolovanje duze od 42 dana u trajanju od 6 mjeseci. Ostali revizori nisu imali
neke znacajnije izostanke u vidu koriStenja bolovanja na duzi period odnosno period
duZi od 42 dana. Kada se saberu sva evidentirana opravdana bolovanja u izvjestajnoj
godini dode se do cifre od 4.230 sati odsustva i uprkos navedenim izostancima
revizorskog osoblja, Agencija je sve svoje kako primarne, tako i ostale obaveze
izvrSavala i ni u jednom trenutku proces rada nije bio doveden u pitanje.

Takode, za proslu godinu, Agencija je realizirala sve zakonski definisane obaveze i na
vrijeme podnosila sve izvjeStaje kako Vladi Federacije BiH, tako i Parlamentu
Federacije BiH i ostalim institucijama od znacaja za Federaciju BiH.

8. RAD NA REVIZIJI
Faze i planirani tok revizije

Postupci revizije privatizacije zapocinju prikupljanjem dokumentacije potrebne za
proces revizije. Kako su u postupcima privatizacije, osim privrednih drustava i banaka
koja su bila predmet privatizacije, izravno ili neizravno sudjelovale i brojne pravne i
fizicke osobe te tijela drzavne uprave, kao i osobe s javnim ovlastima, tako se i
dokumentacija za provedbu revizije prikupljala kod svih navedenih subjekata. Najveci
dio podataka i dokumenata pribavio se kod Federalne Agencije za privatizaciju i
kantonalnih agencija za privatizaciju, Agencije za bankarstvo, zatim kod privrednih
drustava kod kojih se obavljala revizija, te od ostalih relevantnih institucija i organa koji
su ucestvovali u procesima privatizacije.
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Najvazniji podaci i dokumenti u privrednim drustvima kao i u organima i institucijama
za privatizaciju na osnovu kojih se obavljala revizija su:

» knjigovodstvena vrijednost drzavnog kapitala prema pocetnom bilansu stanja
privrednih drustava i banaka,

» promjene koje su nastale na kapitalu kao i druge materijalno zna€ajne promjene
na imovini i obavezama, od dana utvrdivanja pocetnog bilansa stanja do dana
privatizacije i od dana privatizacije do dana zavrSetka revizije,

» vrijednost i nacin raspolaganja imovinom iz pasivhog podbilansa od strane
privrednog drustva i drugih subjekata,

» ispunjavanje ugovornih obaveza od strane kupca definiranih ugovorom o prodaiji
drzavnog kapitala,

» da li su od dana pokretanja do okonCanja procesa privatizacije aktivnosti
nadleznih nositelja procesa privatizacije i kupca bile u skladu sa vazeéim
propisima.

Takoder je u procesu revizije privatizacije pored navedenih dokumenata traZzena i
sljede¢a dokumentacija:

dokumentacija o pretvorbi vlasniStva u privrednim drustvima gdje je pretvorba
izvrSena prije donoSenja Zakona o privatizaciji preduzeca:

odluka organa upravljanja o pretvorbi sa svim obaveznim prilozima;

rieSenja ili suglasnosti Agencija (Agencija za privatizaciju),

zapisnik s osnivacke skupstine,

statut (sa svim izmjenama i dopunama, s datumima primjene izmjena i dopuna),
rieSenja suda o upisu u sudski registar,

podaci o dionicama (broj, nominalna vrijednost, serija, vrsta, rod) ili udjelima,
ugovori o kupniji dionica, odnosno udjela na osnovu kojih je izvrSen upis u knjigu
dionica ili u knjigu udjela,

podaci o sticanju vlastitih dionica (odluke skupstine, ugovori ili drugi dokumenti na
osnovu kojih su ste€ene vlastite dionice),

ugovori o prijenosu dionica, odnosno udjela na temelju kojih su evidentirane
promjene u knjizi dionica ili knjizi udjela,

dokumentacija o dokapitalizaciji (ugovori, odluke skupstine, virmanski nalozi o
uplatama gotovine, procjena vrijednosti imovine koja se unosi),

dokumentacija o pretvaranju potraZivanja u udjel (odluka, pravno utemeljenje
potrazivanja, ugovor o pretvaranju potrazivanja u ulog i misljenje komercijalne
revizije),

knjiga dionica ili knjiga udjela sa svim promjenama,

popis Clanova uprave, upravnih i nadzornih odbora, s datumima imenovanja i
razrieSenjima,

ugovori o prodaji nekretnina, zajedno s odlukama nadleznih tijela,

podaci o zahtjevima prijasnjih vlasnika za povrat imovine koja se nalazi u imovini
drustva,

izvjesStaji revizorskih kuca i interne revizije,
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— analiticka evidencija dugotrajne imovine za sve godine od pretvorbe, ukljuCujudi
podatke o smanjenju vrijednosti i amortizaciji,

— analiticka evidencija kupaca i dobavljaca za sve godine od pretvorbe,

— popis privrednih drustava u kojima je drustvo nastalo pretvorbom ili vecinski viasnik
ima vlasnicki ili suvlasnicki udjel, te dokumenti, evidencije i financijski izvjestaji
potrebni za provedbu revizije osnivanja i revizije poslovanja za sva navedena
privredna drustva i banke.

U tekstu koji slijedi, prikazan je pregled izvrSenih revizija privrednih drustava u toku
2022. godine, te njihova faza realizacije:

1. HEPOK d.d. MOSTAR

RjeSenja o pokretanju postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,Hepok® d.d. Mostar
br. 01-02-1-102/22 od 03.02.2022. godine pokrenut je postupak revizije pretvorbe i
privatizacije privrednog drustva ,Hepok“ d.d. Mostar. Postupak revizije pretvorbe i
privatizacije izvrSili su ovlasteni revizori Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji privatizacije u Federaciji BiH,
Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada.

Postupak revizije proveden je u periodu od 03.02.2022. godine do 27.06.2022 godine.
Revizija je obuhvatila period poCev od 1991. godine, kada je ,Hepok® d.d. Mostar
izvrSio vlasniCku transformaciju, period privatizacije ,Hepok® d.d. (od 2017. godine
d.o.0.) Mostar, te period nakon privatizacije do dana zavrsetka revizije.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na temelju
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu s odredbama Zakona o pretvorbi drustvenih preduzeca, Zakona o
privatizaciji i drugim posebnim propisima.

Nakon provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,Hepok® d.d. Mostar
sacinjen je Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,Hepok® d.d.
Mostar br. 02-15-1-104-43/22 od 27.06.2022. godine. Postupaju¢i u skladu sa
odredbama clana 16. Zakona o reviziji privatizacije u FBiH, Agencija za reviziju
privatizacije u FBiH je 13.07.2022. godine Upravi drustva ,Hepok“ d.o.o0. Mostar
dostavila Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,Hepok® d.d.
Mostar, na komentar/o€itovanje koje je navedeno pravno lice bilo duzno dostaviti u
roku od 15 dana od dana prijema Nacrta izvjeStaja. Uprava privrednog drustva
,Hepok® d.o.o. Mostar nije u zakonskom roku, niti u dodatno, od strane Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH odobrenom roku, dostavila svoj komentar na
dostavljeni Nacrt izvjeStaja.

Navodi iz dispozitiva ovog RjeSenja zasnivaju se na &injeni¢nom stanju utvrdenom u
postupku revizije i konstatovanog lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji pretvorbe i
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privatizacije drzavnog kapitala preduzec¢a ,Hepok® d.d. Mostar br. 02-15-1-104-45/22
od 11.08.2022. godine, i to:

1. U postupku revizije je utvrdeno da je ,Hepok® d.d. pravilno provelo pravni postupak
vlasniCke transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju drustvenim
kapitalom ("Sluzbeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90).

2. Revizijom postupka privatizacije drzavnog kapitala “Hepok” d.d. Mostar, utvrdene
su slijedece nepravilnosti i povrede propisa :

2.1.Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH kao prodavac drzavnog kapitala nije
provela postupak kontrole izvrSenja ugovorenih obaveza prema ugovoru o kupoprodaji
predmeta tendera br. 03-19-2063/08 od 10.10.2008. godine u skladu sa Pravilnikom o
obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Fedraciji BiH (“Sl. Novine F BiH” br. 12/05, 17/06 13/09 i 52/09). Prema
navedenom Pravilniku Agencija za privatizaciju u FBiH je bila duzna najmanje jednom
godisSnje izvrsiti neposrednu kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza.

Agencija je izvrSila dvije neposredne kontrole i to 26.02.2009. godine i 10.11.2009.
godine o ¢emu su sacinjeni zapisnici, te i izvjeStaji o izvrSenim kontrolama. Iz
navedenih zapisnika je vidno da je Komisija kontrolirala samo ispunjenje obaveze
zapoSljavanja novih radnika i zadrzavanja postojecih, te izmirenje obaveza prema
istim. Komisija u zapisnicima evidentira i prijem po ugovoru o djelu 60 radnika, $to nije
ugovoreno, niti se smatra prijemom radnika u radni odnos.

Dokaznu dokumentaciju u pogledu investiranja komisija nije razmatrala niti vrsila uvid
na licu mjesta, ve¢ je dala rok kupcu za dostavu iste o Cemu nikada nije sacinila
Zapisnik. Pri drugoj neposrednoj kontroli dana 10.11.2009. godine bila su prisutna dva
Clana komisije, a Pravilnik o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih
ugovora u postupku privatizacije u Fedraciji BiH (“Sluzbene novine FBiH 52/09) u ¢lanu
5. propisuje da se komisija sastoji od 3 ¢lana.

U drugoj godini investiranja Agencija nije izvrSila niti jednu neposrednu kontrolu
izvrSenja ugovornih obavezana na nacin kako to propisuje gore pomenuti Pravilnik.
(Detaljno opisano u dijelovima lzvjestaja — Kontrola izvrSenja ugovorenih obaveza i
Ocjena postupka privatizacije)

2.2. Kupac nije izvrS§io ugovorenu obavezu upoSljavanja novih radnika i to u prvoj
godini 70, u drugoj godini 50 i trecoj godini 50, kako je to predvideno ¢lanom 7. tacka
7.1. Ugovora o kupoprodaji dionica i Aneksom 2 — prilog 2 kao sastavnim dijelom
Ugovora.

Drustvo je na dan 31.12.2008. godine uposljavalo 52 radnika, na dan 31.12.20009.
godine 70 radnika, 31.12.2010. godine 113 radnika i na dan 31.12.2011. godine 132
radnika. Dakle nije uposleno novih 170 radnika. Agencija za privatizaciju u Federaciji
BiH nije postupila u skladu sa c¢lanom 7. Ugovora o kupoprodaji, tacka 7.3. —
Neispinjavanje obaveza uposlenosti, tj. nije obracunala ugovornu kaznu.
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2.3. U skladu sa ¢lanom 6. Tacka 6.2. Ugovora o kupoprodaji dionica kupac je bio
obavezan investirati 21.630.250,00 KM i to: u prvoj godini 13.201.200,00 KM, u drugoj
godini 7.451.250,00 KM i tre¢oj godini 977.800,00 KM, a tatkom 6.3. je predvideno da
Ce investiranje biti usmjereno i koristeno u skladu sa poslovnim planom koji je sarzan
u Aneksu 2 — prilog 1 Ugovora o kupoprodaiji dionica kao sastavni dio (Aneks 2, strana
106 — 112 Izvjestaja).

Od ukupno investiranih sredstava na obrtna sredstva se odnosi 5.770.786,25 KM &to
nije u skladu sa poslovnim planom (Aneks 2-prilog 1 Ugovora) i clanom 6. Tacke 6.2.
i 6.3. Ugovora o kupoprodaji dionica. U investiciju u obrtna sredstva je ukljuCen i
uplaéeni PDV u iznosu od 941.933,17 KM.

Uplate po JCI za PDV u iznosu od 941.933,17 KM ne mogu se smatrati investicijom
jer porez na dodanu vrijednost ne ulazi u nabavnu vrijednost opreme, te isti je ulazni
porez, dakle porez koji preduzece koristi kao odbitni te nikako ne moze biti investicija
ni u obrtna sredstva.

Ulaganje u obnovu vinograda Kosor i to priprema zemljiSta za sadnju i operacija sadnje
priznato kao investicija u ukupnom iznosu od 3.666.759,00 KM i to u prvoj godini
3.155.800,00 KM i drugoj godini 510.959,00 KM, nije prihvatljiva investicija jer ista nije
predvidena Poslovnim planom (Aneks 2- prilog 1 kao sastavnim dijelom Ugovora), za
istu ne postoji Aneks Ugovora koji je neophodno bilo potpisati izmedu Kupca i Agencije
za privatizaciju o promjeni plana investiranja. Niti u nalazu revizora, te nalazu vjeStaka,
kao ni u ostaloj dokumentaciji kojom revizori raspolazu nismo nasli fakture dobavljaca,
placanje od strane kupca i ostalo, te nije jasno kojim sredstvima je finansirana ova
investicija. Pored navedenog ova investicija je vrSena na tudoj imovini-nekretnina -
poljoprivredno zemljiste Ciji vlasnik u postupku privatizacije nije postao kupac drzavnog
kapitala, a da pitanje koriStenja poljoprivrednog drzavnog zemljista kupac prethodno
nije rijeSio na nacin kako to predvida Zakon o poljoprivrednom zemljistu u FBiH (“Sl.
novine Federacije BiH 52/09).

Za ostala nepredvidena ulaganja poslovnim planom , a koja su izvrSena u stalna
sredstva i u iznosu od 1.769.106 KM, nije sacinjen Aneks Ugovora izmedu kupca i
prodavca (Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH).

Za promjenu poslovnog plana i strukture investicije morao je postojati potpisan Aneks
Ugovora izmedu Kupca i Agencije, a to nije uradeno.

Ukupno ulaganje ¢lana Ortacke grupe ,Vino Zupa“ AD Aleksandrovac u iznosu
4.949.181,44 KM , smatramo da je trebalo biti predmet vjeStaCenja tj. procjene od
strane ovlastenog lica u skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o obavljanju kontrole izvr§enja
obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,SI.
Novine F BiH*, br. 52/09), jer je Kupac (&lan Ortacke grupe) ,Vino Zupa“ istovremeno
i dobavljaC€ za sva navedena ulaganja. Dakle radi se o kupcu koji je obavezan investirati
prema Ugovoru i istovremeno i o dobavljacu.
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U skladu sa svim navedenim Kupac nije izvrSio investiranje u ukupnom iznosu , na
nacin i u sredstva kako je to prevideno ¢lanom 6. Ugovora o kupoprodaiji dionica i
Aneksom 2 kao sastavnim dijelom Ugovora (izvjestaj strana 106-112, strana 135-
171).

2.4. RjeSenje o imenovanju komisije za konacnu kontrolu izvrSenja ugovorenih
obaveza br. 01-34-951/1 od 19.11.2011. godine nije zakonito, jer isto nije u skladu sa
¢lanom 5. Pravilnika o obavljanju kontrole izvr§enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora
u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,Sl.novine Federacije BiH", br.52/09 i 5/11).
Clan 5. navedenog Pravilnika propisuje da kontrolu izvr§enja ugovorenih obaveza vrsi
nadlezna Agencija putem komisije od 3 (tri) Clana (stav1. ¢lana).

U Agenciji za privatizaciju u FBiH koja ima organizacionu jedinicu za kontrolu ugovora,
kontrolu vrS§e uposlenici iz te organizacione jedinice, sukladno broju ¢lanova iz stava
1. ovog Clana (stav 2. ¢lana). Imenovani ¢lanovi komisije po gore navedenom RjeSenju
nisu bili uposlenici Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH i ako ista ima
organizacionu jedinicu za kontrolu ugovora.

Pored vecC opisanog da je Komisija koja je podnijela izvjeStaj imenovana nezakonito,
ista nije ispravno izvrSila kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza niti je ispravno i na
nacin kako to propisuje Pravilnik o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,Sl.novine Federacije
BiHY, br.52/09 i 5/11), utvrdila materijalno €injeni¢no stanje. Komisija nije u izvjestaju
navela dokaze o investiranju u kako je to predvideno ¢lanom 11., 12., 13., i 14.
Pravilnika.

2.5. Dana27.12.2011. godine Direktor Agencije za privatizaciju je Kupcu izdao uvjerenje
br. 01-19-1258/11 (bez broja protokola Agencije i bez ovjere — peCata Agencije) kojim
konstatuje da su obaveze kupca po Ugovoru o kupoprodaji dionica br. 03-19-2063/08 od
10.10.2008. godine izmirene.

Uvjerenje br. 01-19-1258/11 je izdato nezakonito. Prema ¢lanu 23. Pravilnika o obavljanju
kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji
BiH (,Sl.novine Federacije BiH*, br.52/09 i 5/11), Uvjerenje se izdaje nakon $to kupac izvrsi
sve obaveze iz ugovora o kupoprodaji predmeta prodaje.

Kupac nije izvrSio obaveze investiranja i zaposljavanja , te je sadrzaj Uvjerenja u tom smislu
netacan, a kako smo vec opisali u tacki 2.2. i 2.3 ovog RjeSenja. Prije izdavanja Uvjerenja
0 izvrSenim obavezama iz ugovora od strane direktora Agencije, a u skladu sa ¢lanom 15
Statuta Agencije Upravni odbor Agencije je trebao usvoijiti izvjestaj o izvrSenim obavezama
kupca i donijeti Odluku kojom se odobrava izdavanje uvjerenja. Dakle Uvjerenje je izdato,
a da Upravni Odbor nije razmatrao izvjestaj o izvrSenju obaveza iz Ugovora o kupoprodaiji.

Na RjeSenje o provedenoj reviziji privatizacije navedenog drustva, izjavljana je Zalba od
strane DrusStva | Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH.
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2. TRZNICE-PIJACE d.o.0. TUZLA

Na osnovu €lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/12), od
27.06.2012. godine i RjeSenja o pokretanju postupka revizije privatizacije ,Trznice-
Pijace” d.o.o. Tuzla br. 01-02-1-534/21 od 15.11.2021. godine pokrenut je postupak
revizije pretvorbe i privatizacije privrednog drustva ,Trznice-Pijace” d.o.o. Tuzla.
Postupak revizije privatizacije izvrSili su ovlaSteni revizori Agencije za reviziju
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji BiH, Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI
standardima, te usvojenim Planom rada.

Ocjena postupka pretvorbe

Shodno Programu privatizacije iz 2000. godine i Programu privatizacije od 01.11.2012
kod privrednog drustva ,Trznice i pijace“ d.d. Tuzla, je bilo prethodne vlasnicke
transformacije.

Na osnovu Clanaa 1.a. Zakona o drustvenom kapitalu, ¢lana 20. Zakona o hartijama
od vrijednosti i ¢lana 35. Zakona zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
preduzecima (,Sluzbeni list SFRJ®, br. 46/90) Zbor radnika DruStvenog preduzeca
Trznice-Pijace , Tuzla je dana 19.09.1991. godine donio Odluku br.588/91 o izdavanju
internih dionica

Clanom 5. Zakona o privatizaciji preduzeéa (,Sl. Novine Federacije BiH*, br.27/97)
propisano je da je Ovlasteno tijelo duzno izvrSiti reviziju privatizacije preduzeca
izvrSene na temelju Zakona o drustvenom kapitalu (,Sluzbeni list SFRJ“ br.84/89 i
46/90) u skladu sa posebnim propisom, u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja
na shagu tog propisa.

Vlada Federacije BiH je donijela Uredbu o reviziji prethodne vlasni¢ke transformacije
(»S1. Novine Federacije BiH", br.1/98).

U zakonskom roku i u skladu sa c¢lanom 4. stav 1 i 3 Uredbe o reviziji prethodne
vlasniCke transformacije, a u vezi sa ¢lanom 5. Zakona o privatizaciji preduzeca
ovlasteno tijelo- Zavod za raCunovodstvo i reviziju Federacije BiH je izvrSio reviziju
prethodne vlasnicke transformacije u drustvu ,TrzZnice i pijace ,, dd Tuzla, o ¢emu je
sacinjen Zapisnik br. UP-I-01-25-T798 dana 28.07.1998. godine i RjeSenje br.UP-1-02-
25-T/98 dana 03.08.1998. godine.

U RjeSenju o rezultatima revizije prethodne vlasni¢ke transformacije je navedeno:
- Pravilno je proveden pravni postupak prethodne vlasni¢ke transformacije
- Nepravilno provedena vlasni¢ka transfomacija sa finansijskog aspekta

- Nepravilno iskazana knjigovodstvena vrijednost i vlasni¢ka struktura kapitala u
poslovnim knjigama Drustva na dan 31.12.1991. godine i dan 31.12.1997. godine.

RjeSenjem je nalozena ispravka navedenih nepravilnosti i utvrdena visina i struktura
kapitala na dane 31.12.1991. godine i 31.12.1997. godine.
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Prema Nalazu i RjeSenju revizije na dan 31.12.1997. godine utvrdena je visina i
struktura kapitala kako slijedi:

- Drzavni kapital 2.195.145,00 KM (76,645950 % u&edée)
Dionicki kapital 668.729,00 KM (23,35050% ugedée)

Ispravke greSaka koje se odnose na finansijski aspekt i prikazivanje u poslovnim
knjigama, a koje su RjeSenjem naloZene Drustvo je izvrSilo u 1998 i 1999. godini.

Ova revizija je miSljenja da je prethodna vlasni¢ka transformacija izvrSena u skladu sa
Zakonom , te da je uCesée privatnog kapitala —interne dionice na dan 31.12.1997.
godine u ukupnom kapitalu drustva , Trznice-Pijace , dd Tuzla iznosilo 23,35050 %.

Ocjena postupka privatizacije

Postupak privatizacije ,Trznice-Pijace“ d.d. Tuzla nije obavljen u u skladu sa
zakonskim odredbama. Revizijom su utvrdene sljedec¢e nepravilnosti:

1. Procedure, dokumenti, poslovne knjige i raCunovodstveno finansijski izvjestaji
koriSteni u pripreme Pocetnog bilansa za privatizaciju “Trznice-pijace” d.d. Tuzla nije
izvrSeno u skladu sa Zakonom o pocCetnom bilansu stanja preduzeca i banaka
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/98, 40/99), a kako je detaljno opisano u
dijelu 4.1. lzvjestaja.

Pocetni bilans stanja preduzec¢a na dan 30.06.2001. godine prema naSem misljenju ne
prikazuje istinito i objektivno po svim bitnim pitanjima stanje imovine i kapitala.

Korigovani PocCetni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine koji je sacCinilo drustvo
Pijace-Trznice d.d. , a odobren od strane Agencije za privatizaciju u Tuzlanskom
kantonu RjeSenjem br. 19/01-021-4133/2001 od 06.09.2001. godine ne predstavlja
istinito i objektivno stanje imovine i kapitala.

Prema navedenom PocCetnom bilansu stanja i RjeSenju ukupni kapital Drustva iznosi
4.254.295,00 KM (100%), a nominalna vrijednost dioni¢kog kapitala (interne dionice)
iznosi 1.032.739,00 KM ili 24,27521% od ukupnog kapitala, te nominalna vrijednost
drzavnog kapitala iznosi 3.221.556,00 KM ili 75,72479 % od ukupnog kapitala.
Prema misljenju revizora ukupni kapital na dan 30.06.2001. godine u Poc¢etnom
bilansu stanja drustva Trznice-pijace dd Tuzla iznosi:

- Ukupni kapital 1.027.341,00 KM
- Dionicki kapital (interne dionice) 239.889,00 KM ili 23,35050 %
- Drzavni kapital 787.452,00 KM ili 76,64950 %

Drustvo je bilo duzno isknjiziti i voditi u vanbilansnoj evidenciji imovinu za koju nije
moglo dostaviti dokaze o vlasniStvu uz Pocetni bilans stanja, koja po nalazu revizora
na dan 30.06.2001. godine ima sadasnju vrijednost 3.226.954,00 KM, (detalnja
specifikacija i vrijednost imovine u tabeli 9. dijela |zvjeStaja 5.2.)
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Za navedenu vrijednost imovine Drustvo je u PoCetnom bilansu stanja bilo duzno
umanijiti kapital i to u omjeru i vrijednosti kako je dato u tabeli 10- Poc€etni bilans stanja
na dan 30.06.2001. godine (Dio Izvjestaja 5.2.).

Za vrijednost izvrSenih revalorizacija povecCavan je i privatni kapital , te je zbog
navedenog pored drzavnog trebalo umanijiti i privatni kapital uz obavezu zadrzavanja
ucesca privatnog kapitala 23,3505 %.

Imovinu za koju revizori smatraju da je trebala biti isknjizena vanbilansno u poslovnim
knjigama drustva i za istu vrijednost umanijiti kapital Opcinsko vije¢e Tuzla je Odlukom
proglasilo prirodnim bogatstvom i dobrima u opcoj upotrebi na dan 28.04.2009.
godine.

Istifemo da se sadasnja vrijednost imovine koju je Opcinsko vijece Tuzla Odlukom
proglasilo prirodnim bogatstvom i dobrima u op¢oj upotrebi na dan 28.04.2009.
godine (tabela 11. dijela lzvjeStaja 5.2.), razlikuje od sadasnje vrijednosti te imovine
po nalazu revizora za 198.219,00 KM, a za koju je trebalo umanijiti kapital.

Prema misljenju revizora imovina proglasena javnim dobrom i dobrom u opcoj
upotrebi gore pomenutom Odlukom (Navedena u tabeli 11.- stavka Ostala
materijalna sredstva redni brojevi od 16. do 23, dio IzvjeStaja 5.2.) u vrijednosti
198.219,00 bez obzira Sto Cini dio cjeline proglasene javnim dobrom nije trebala iz
poslovnih knjiga drustva biti isknjizena vanbilansno niti se za taj iznos trebao umanjiti
kapital iz razloga &to se radilo o rekonstrukciji i sanaciji objekata pijace koji nisu bili u
vlasnistvu drustva, ve¢ su dati na koristenje , te je navedene stavke trebalo knijiZiti na
konto Ulaganje u tude objekte. Drustvo je izvrSilo rekonstrukciju i to iz tekucih
sredstava i raspodjele dijela dobiti u tude objekte koji su mu dati na koridtenje te je
takvo ulaganje trebalo knjiziti kao Ulaganje u tude objekte na kontu nematerijalnih
stalnih sredstava, a nikako za tu vrijednost umanijiti kapital.

1.1.  Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu izdala je RjeSenjem br. 19/01-
021-4133/2001 od 06.09.2001. godine o odobravanju programa privatizacije i
Pocetnog bilansa stanja na dan 30.06.2001. godine. Pored iznosa ukupnog kapitala i
strukture istog u izreci je navedeno i da se dio drzavnog kapitala nominalne vrijednosti
1.051.866,00 KM ili 24,72479 % ukupnog kapitala prodaje u postupku velike
privatizacije prodajom dionica metodom javne ponude dionica.

Prodaja navedenog dijela kapitala nije zakonita jer je odredbama ¢lana 3. stav 3.
Zakona o privatizaciji preduze¢a (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.27/97),
propisano da se odredena preduzeca medu koje spadaju i preduzeca iz komunalne
djelatnosti (medu koje spada i predmetno preduzece) mogu privatizirati po posebnim
propisima, a ti propisi nisu postojali prilikom sacinjavanja PoCetnog bilansa stanja i
programa privatizacije , prilikom donoSenja RjeSenja br. 19/01-021-4133/2001 od
06.09.2001. godine kojim se odobrava program privatizacije i poCetni bilans stanja,
prilikom same privatizacije niti postoje danas. |z navedenog proizilazi da za
privatizaciju preduzeca , Trznice-pijace“ dd Tuzla nije postojao , niti danas postoji valjan
Zakonski okvir.

Takode odredbom ¢lana 3. stav 1. Zakona o privatizaciji preduzeéa u Federaciji BiH
odluku o metodu , rokovima i nadleznoj agenciji za privatizaciju preduzeca iz oblasti

21



elektroprivrede , prometa i veza, osim cestovnog prijevoza, vodoprivrede |,
eksploatacije ruda i Suma , javnog informiranja , igara na srec€u, industrije naouruzanja
i vojne opreme, veterinarske djelatnosti i komunalnih djelatnosti na prijedlog Agencije
Federacije , donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Stavom 2. navedenog
Clana Zakona odredeno je da Listu preduzeca iz stava 1. utvrduje Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova Revizija nije pronasla da postoji takva Lista , ali postoji Odluka Upravnog odbora
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH br. 01-02-3757/2000 od 31.08.2000. godine
(»Sl. Novine Federacije BiH", br.33/00) o registru preduzec¢a za prodaju u velikoj
privatizaciji. U registru se nalazi i preduzece ,Trznice-Pijace” dd Tuzla. U napomeni uz
odluku je navedeno da preduzeca iz oblasti Sumarstva i vodoprivrede (bez komunalnih
preduzeca) ostaju drzavno vlasnistvo po savjetu Medunarodne savjetodavne grupe-
krate MSGP. Upravni odbor se pri donoSenju odluke pozvao na €lan 12. Zakona o
Agenciji za privatizaciju (,sl. Novine Federacije Bih“, br.18/96). Clan 12. stav 5.
pomenutog zakona odreduje da Upravni odbor Agencije - donosi metodologiju i druga
opca akta iz nadleznosti Agencije Federacije, u skladu sa Zakonom.

Navedena odluka u smislu utvrdivanja u registru komunalnih prduzeca sa pripadaju¢im
kapitalom koja ¢e se prodavati u procesu velike privatizacije u Federaciji BiH nije u
skladu sa ¢lanom 3. stav 1. i stav 2. i stav 3. Zakona o privatizaciji preduzeca.
Revizori primjecuju da se u navedenom registru nalaze komunalna preduzeca iz
Tuzlanskog kantona , dok u registru preduzeéa iz ostalih kantona nismo nasli
komunalna preduzecéa predvidena za privatizaciju.

1.2. U pocetni bilans stanja uklju¢ena je imovina za koju Drustvo nije imalo dokaz o
vlasnistvu na dan 30.06.2001. godine, a naknadno je Opcinsko vijece Tuzla tu imovinu
proglasilo javnim dobrom i dobrom u opc¢oj upotrebi ukupne vrijednosti 3.425.173,000
(tabela 11 dijela lzvjeStaja 5.1.) Imajuci u vidu navedeno sacinjavanjem ovog pocetnog
bilansa stanja i RjeSenjem o odobrenju istog br. 19/01-021-4133/2001 od 06.09.2001.
godine prekrsSen je Clan 8. stav 2. Zakona o privatizaciji preduzec¢a u Federaciji BiH, a
koji glasi: U poCetnom bilansu preduzeca za privatizaciju ne iskazuju se prirodna
bogatstva i dobra u opcoj upotrebi, objekti od opceg kulturnog i historijskog znacaja
koje preduzece koristi u obavljanju djelatnosti.

1.3. RjeSenje br. 19/01-021-4133/2001 od 06.09.2001. godine o odobravanju
pocetnog bilansa stanja i programa privatizacije u svojoj izreci u cjelosti je nezakonito
jer nije tacno i objektivno navedena vrijednost ukupnog kapitala, niti struktura kapitala
drzavnog i privatnog — interne dionice Sto nije u skladu sa Zakonom o pocCetnom
bilansu stanja preduzeca i banaka Clan 2. stav 1., te zbog stava 3. RjeSenja koji
definiSe postupak prodaje 24,72479 % kapitala od ukupnog je u suprotnosti sa ¢lanom
3. stav 1., 2. i stav 3. Zakona o privatizaciji preduzeca .

2. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu donijela je dana 13.09.2012. godine

RjeSenje br.01-07-692/2012 o potrebnim ispravkama i dopunama izmijenjenog
programa privatizacije i PoCetnog bilansa.
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2.1.  Nakon isknjizavanja javnih dobara i dobara u opcoj upotrebi , a po odluci
Op¢inskog vije¢a Tuzla, te sporova proisteklih nakon izvrSene privatizacije Drustvo
»1rznice-Pijace“ doo Tuzla je sacinilo Novi korigovani pocetni bilans stanja na dan
30.06.2001. godine.

Prema Odluci Opcinskog vijeca Tuzla sadasnja vrijednost navedenih dobara na dan
30.06.2001. godine iznosila je 3.425.173,00 KM.

Drustvo je u Novom korigovanom pocetnom bilansu stanja na dan 30.06.2001 umanijilo
kapital za 3.422.949,00 KM i iskazalo ukupni kapital u aktivnom podbilansu 831.346,00
KM po strukturi drzavni kapital nominalne vrijednosti 629.535,00 KM ili 75,73 % od
ukupnog kapitala i privatni kapital-interne dionice 201.811,00 KM ili 24,27% od
ukupnog kapitala.

2.2. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu donijela je dana 01.04.2013.
godine Rjesenje br. 01-323/2013 o odobravanju Novog korigovanog Pocetnog bilansa
JKP ,TrZnice-pijace" d.o.o. Tuzla na dan 30.06.2001.godine sa Novim korigovanim
Programom privatizacije preduzeéa . Prema ovom RjeSenju ukupni kapital iznosi
829.122,00 KM. U izreci RjeSenja nije navedena struktura kapitala tj. uCeSce drzavnog
i privatnog kapitala nastalog u postupku prethodne vlasni¢ke transformacije, a sto je
obavezan sadrzaj RjeSenja. Takode iznos ukupnog kapitala se razlikuje od ukupnog
kapitala u Novom korigovanom poc¢etnom bilansu stanja koji se RjeSenjem odobrava.
Prema Novom korigovanom PocCetnom bilansu stanja ukupni kapital iznosi 831.346,00
KM.

2.3. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu je dana 11.11.2013. godine
donijela RjeSenje br.01-850/2013 kojim oglasava se nistavim u cijelosti RjeSenje o
odobravanju Korigovanog pocetnog bilansa preduzec¢a d.d. ,Trznice- pijace®, (Akt
Kantonalne agencije za privatizaciju broj: 19/01-021-4133/2001 od 06.09.2001.
godine).

U ocjeni postupka privatizacije i RjeSenja br. 19/01-021-4133/2001 Revizori su vec
istakli i obrazlozili da je isto u cjelosti nezakonito.

U RjeSenju je navedeno da se Utvrduje vrijednost drzavnog kapitala u kapitalu
preduzeca, nakon izvr§enog isknjizavanja javnih dobara i dobara u opc¢oj upotrebi, u
iznosu od 829.122,00 KM ili 100% sa stanjem na dan 30.06.2001. godine.

Navedeni dio izreke RjeSenje br.01-850/2013 je nezakonit. Ukupni kapital Drustva
utvrden RjeSenjem 829.122,00 KM ( po nalazu revizora isti iznosi 1.027.341,00 KM)
nije 100% drzavni kako je to navedeno. U¢esSce privatnog kapitala nastalog u postupku
prethodne vlasni¢ke transformacije iznosi 23,35050% u ukupnom kapitalu Drustva.

Rjesenjem br. 01-850/2013 Oglasava se niStavim u cijelosti RjeSenje o odobravaniju

upisa izvrSene privatizacije u sudski registar preduze¢a d.d. ,Trznice-pijace” sa
sjediStem u Tuzli, JMB registra preduzec¢a 20155159, broj sudskog registra 1-188 (Akt
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Kantonalne agencije za privatizaciju broj: 19/01-021-6020/2001 od 21.12.2001.
godine).

Rjesenjem br. 01-850/2013 nalazeno je privrednom drustvu ,Trznice-pijace” d.o.o.
Tuzla da u roku od 60 dana od dana izvrSnosti RjeSenja, podnese Opcéinskom sudu u
Tuzli prijavu za upis u registar promjena podataka od znacaja za pravni promet, i to:

5.1. Promjenu vrijednosti osnovnog kapitala sa stanjem u tekuc¢em periodu,
preraCunatu u odnosu na vrijednost kapitala u iznosu od 829.122,00 KM sa stanjem
na dan 30.06.2001. godine, a u skladu sa knjigovodstvenom ispravkom vrijednosti
kapitala preduzeca utvrdenoj u tacki 2. RjeSenja.

5.2. Brisanje privatnog kapitala iz osnovnog kapitala privrednog drustva

5.3. Brisanje privatnih vlasnika iz ¢lanstva privrednog drustva

5.4. Zadrzavanje Opcine Tuzla kao jedinog Clana privrednog drustva i upis visine
njenog uloga u osnovnom kapitalu u iznosu preracunatom na stanje u teku¢em periodu
u odnosu na kapital od 829.122,00 KM ili 100% sa stanjem na dan 30.06.2001. godine.

Stav 5.2. Izreke RjeSenja koji glasi ,Brisanje privatnog kapitala iz osnovnog kapitala
privrednog drustva“ sto je nezakonito.

Agencija nije mogla naloziti brisanje 23,35050 % ukupnog kapitala koji pripada
privatnim licima , a na osnovu privatizacije izvrSene na temelju Zakona o drustvenom

kapitalu (,sl. List SFRJ , br.84/89 i 46/90).

Stavom 5.3. predvideno je ,Brisanje privatnih vlasnika iz ¢lanstva privrednog drustva“
Sto se nikako ne mozZe odnositi na dioniCare fiziCka lica koja su dionice stekla na
osnovu privatizacije izvrSene na temelju Zakona o drustvenom kapitalu (,sl. List SFRJ
», br.84/89 i 46/90) .

Stavom 5.4. predvideno je ,Zadrzavanje Opcine Tuzla kao jedinog €lana privrednog
drudtva i upis visine njenog uloga u osnovnom kapitalu u iznosu preracunatom na
stanje u teku¢em periodu u odnosu na kapital od 829.122,00 KM ili 100% sa stanjem
na dan 30.06.2001. godine®, $to je nezakonito jer su privatna lica vlasnici kapitala po
osnovu izvrSene privatizacije na temelju Zakona o drustvenom kapitalu (,sl. List SFRJ

, br.84/89i46/90) 23,35050 % ukupnog kapitala, a Opcina Tuzla vlasnik 76,65%.

RjeSenjem br. 01-850/2013 i RjeSenje br. 01-323/2013 prekrSeni su Clanovi 18. stav
1. Zakona o poc€etnom bilansu stanja preduzea i banaka (“Sluzbene novine*
Federacije BiH, br. 12/98) i Clan 6. Zakona o privatizaciji preduzec¢a (“Sluzbene novine*
Federacije BiH, br. 27/97), a kojima je utvrdeno sljedece:

Clanom 18. stav 1. Zakona o po&etnom bilansu stanja preduzeéa i banaka (“Sluzbene
novine® Federacije BiH, br. 12/98) u Aktivnom podbilansu stanja preduzece je duzno
da iskaze vrijednost dioni¢kog kapitala u skladu sa Revizijom (revizija prethodne
vlasnicke transformacije) iz ¢lana 6. Zakona o privatizaciji preduzeca.

Clan 6. Zakona o privatizaciji preduze¢a odreduje da Nalaz revizije izvrsene

privatizacije na temelju Zakona o drustvenom kapitalu (,SI. List SFRJ" br.84/89 i
46/90), Cini sastavni dio po€etnog bilansa stanja preduzecéa koje se privatizira.
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Prema Reviziji prethodne vilasniCke transformacije utvrden je procenat uceséa
dioni¢kog kapitala steCenog prema Zakona o drustvenom kapitalu i iznosi 23,35050 %
u ukupnom kapitalu Drustva. U po€etnom bilansu stanja na dan 30.06.2001. godine
Drudtvo nije prikazalo ispravno uceScCe privatnog kapitala tj. 23,35050 % veé
24,27521%.

Detaljno obrazlozenje tacke 2. Ocjene postupka privatizacije dato je u dijelu 7. ovog
Izvjestaja.

Prema misljenju revizora ukupni kapital na dan 30.06.2001. godine u Poc¢etnom
bilansu stanja drustva Trznice-pijace dd iznosi:

-Ukupni kapital 1.027.341,00 KM

-Dionicki kapital (interne dionice) 239.889,00 KM ili 23,35050 %

-Drzavni kapital 787.452,00 KM ili 76,64950 %

te revizori smatraju da Korigovani pocetni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine
odobren od strane Agencije RjeSenjem br. 19/01-021-4133/2001 od 06.09.2001.
godine i Novi korigovani pocetni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine odobren od
strane agencije RjeSenjem br. 01-323/2013 od 01.04.2013. godine ne predstavljaju
objektivno i fer stanje imovine i kapitala , te nisu sacinjeni u skladu sa Zakonom o
poCetnom bilansu stanja prduzeca i banaka i sa Zakonom o privatizaciji u Federaciji
BiH, a kako je to detaljno objasnjeno u ovom dijelu Izvjestaja.

Privatizacija dijela drzavnog kapitala u 2001. godini izvrSena je suprotno Zakonu o
privatizaciji preduzeéa u Federaciji BiH i to ¢lanovima 8. Stav 2 i ¢lan 3. Stav 1. 2. i 3.
Zakona o privatizaciji preduzecéa, Zakonu o po¢etnom bilansu preduzeca i banaka u F
BiH , a kako smo to detalno objasnili u Ocjeni postupka privatizacije.

Revizori skre€u paznju na Cinjenicu da kupci 24,72479% ukupnog kapitala drustva
“Trznice-Pijace” dd Tuzla, po Drugom javnom pozivu za upis dionica u Fedraciji Bosne
i Hercegovine- drugi krug objavljenom 27.11.2001. godine u listu “Dnevni Avaz” nisu
mogli znati da iznos ukupnog kapitala, te iznos ukupnog drzavnog kapitala , a time i
ponudeni kapital za prodaju ne predstavljaju istinito i fer stanje . Za razliku od metoda
prodaje putem tendera ili neposredne pgodbe kod metode javnog upisa dionica
eventualni kupci istih ne mogu vrsiti uvid u bilans stanja preduzeca , popis imovine i
vlasnistvo nad istom i sl., te nisu ni mogli znati da kupuju kapital €ija vrijednost nije
ta¢no, objektivno i fer prikazana.

Revizija takode istiCe da su od strane odredenih dioniCara pokrenuti, te da su u toku
sudski sporovi zbog ponistenja privatizacije izvrSene javnim upisom dionica.

Na RjeSenje o provedenoj reviziji privatizacije i pretvorbe, ulozene su zalbe od strane
Agencija za privatizaciju Tuzlanskog kantona i Federalne Agencije.

25



3. KJP ,,Z0I 84“ OLIMPIJSKI CENTAR SARAJEVO d.o.o.

RjeSenjem Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji BiH broj: 01-02-1-191/22 od
31.03.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije Hotela ,Igman®- KJP
,Z0I 84“ Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.

U postupku revizije je utvrdeno da se ne moze rijeSiti navedena upravna stvar, iz
razloga Sto postupak privatizacije Hotela ,Ilgman® nije u cijelosti okon¢an.

Revizijom privatizacije je utvrdeno da postupak privatizacije nije okon¢an, te su revizori
sacinili Informaciju broj: 02-15-1-192-34/22 od 25.05.2022. godine u kojoj je opisan
dosadasniji postupak do zaklju€enja Ugovora o kupoprodaiji.

Obzirom da se radi o dokumentaciji koja €ini osnovu za izradu revizorskog izvjestaja,
shodno Zakonu ova Agencija ne moZze rijeSiti u postupku koji vodi, u skladu sa ¢lanom
142. stav 1. ZUP-a. Na navedeni Zaklju¢ak o privremenom prekidu nije bilo Zalbe.

Predmet prodaje je imovina drustva ,Z0I1'84“ Olimpijski centar Sarajevo d.o.0., a koja se
sastoji od nekretnina Hotel “IGMAN" sa depadansom i pripadaju¢éim zemljiStem, u
zemljiSnoj knjizi oznacene kao:

- k.€. 3119, Strizevac, kanal 0, povrSine 188 m2, k.€. 3118/1,Strizevac, povrSine 31
639 m2, od Cega zemljite uz privrednu zgradu 0, povrSine 27,157 m2, pomocna zgr. u
priv. 14, povrSine 28 m2, pomocna zgr. u priv. 13, povr§ine 22 m2, pomoc¢na zgr. u priv.
12, povrSine 3 m2, pomocna zgr. u priv. 5, povrSine 3 m2, pomocna zgr. u priv. 10, povrsine
206 m2, pomocna zgr. u priv. 9, povrSine 10 m2, pomocna zgr. u priv. 8, povrSine 2 m2,
pomocna zgr. u priv. 7, povrSine 237 m2, pomocéna zgr. u priv. 6, povrSine 53 m2, posl.zgr.
u privredi 1, povrSine 3 284 m2, pomocna zgr. u priv. 2, povrSine 500 m2, pomoc¢na zgr. u
priv. 3, povrSine 10 m2, pomocéna zgr. u priv. 4, povrsSine 16 m2 i pomoc¢na zgr. u priv. 11,
povrsine 108 m2, k.C. 3117/1,Strizevac, zemljiSte uz privrednu zgradu 0, povrSine 3 341
m2, k.C. 3120, Strizevac, kanal 0, povrSine 85 m2, sve upisane u zk.ul.br. 589 KO
Presjenica, vlasnistvo KJP ZOI' 84 Olimpijski centar Sarajevo d.o.0. Sarajevo sa udjelom
1/1, bez tereta, a koje odgovaraju k.¢. 3119, k.. 3118/1, k.¢. 3117/1 1 k.¢. 3120 KO
Presjenica, Op¢ina Trmovo (novi premier);

- k.C. 3013/60, Suma, povrsine 4.800m2, upisano u zk. ul. br. 939 KO SP Hrasnica,
drZzavno vlasnistvo sa udjelom 1/1, sa upisanim nosiocem prava raspolaganja ZOI '84
Olimpiiski centar Sarajevo d.j.I. , u zemljiSnoj knjizi je uknjizena zakonska hipoteka u korist
Porezne uprave F BiH- Kantonalni porezni ured Sarajevo. Navedena parcela odgovara k.C.
3358/2 KO Hrasnica, Opcina llidza (novi premier)

- k.C. 3142/2, povrSine 600 m2, upisana u zk.ul.br. 1285 KO SP Hrasnica, drzavno
vlasnistvo sa udjelom 1/1, sa upisanim nosiocem prava raspolaganja “ZOI’ '84” Olimpijski
centar Sarajevo d.j.l., u zemljiSnoj knjizi je uknjizena zakonska hipoteka u korist Porezne
uprave F BiH- Kantonalni porezni ured Sarajevo. Navedena parcela odgovara k.C. 3412/2
KO Hrasnica, Opcina llidza (novi premijer).
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Navedena imovina je procijenjena od strane stalnog sudskog vjeStaka gradevinske struke
na dan 19.02.2021.godine u vrijednost 9.234.920 KM , Sto prestavija fer vrijednost
navedene imovine.

U poslovnim knjigama Drustva knjogovodstvena vrijednost navedene imovine iznosila je
7.735.107,00 KM i evidentirana na grupi konta 14 Stalna sredstva namijenjena prodaji.

Gore opisana imovina prodata je u postupku male privatizacije metodom neposredne
pogodbe, a po javhom pozivu od 06.12.2021. godine za iznos od 5.105.000,00 KM, i to
nakon neuspjele prodaje putem javnog prikupljanja ponuda - tender za koji je Javni poziv
objavljen 15.09.2021. godine, sa sljedec¢im kriterijima:

Poc. cijena 9.234.920KM 350 bodova ili 35%

Ponude ispod 9.234.920 KM nece se razmatrati

Ulaganja 4.500.000 KM u roku od 3 godine 350 bodova ili 35%

Biznis plan obavezan uz ponudu

Obavljanje hotelsko-ugostiteljske djelatnosti i sportsko rekreativne 300 bodova ili 30%

Nakon neuspjele prodaje putem tendera Nadzorni odbor drustva ,Z0I1'84“ Olimpijski centar
Sarajevo d.o.0. je na 10. sjednici odrzanoj dana 17.11.2021. godine donio Odluku br. 3548-
1/21 o prodaiji predmeta ,Hotel Igman® u postupku male privatizacije, metodom neposredne
pogodbe, putem Agencije za privatizaciju Kantona Sarajevo.

U clanu Il Odluke utvrden je kriterij za izbor najpovoljnije ponude i to:

a) Pocetna cijena 6.926.000,00 KM, vrednuje se sa 350 bodova ili 35%
Pocetna cijena predstavlja 75% od prethodno definirane pocetne cijene (9.234.920 KM)
Nacin pla¢anja 100% u novcu.

b) Investicija u ukupnom iznosu od 10.000.000 KM u roku od 3 (tri) godine od dana
zakljuCenja Ugovora i iste Ce se izvrSiti u skladu sa Biznis planom ponudaca koji Ce biti
sastavni dio Ugovora o kupoprodaiji , vrednuje se sa 350 bodova ili 35%. i to:

- 2.000.000 KM u prvoj godini od dana zaklju€enja ugovora vrednuje se sa 70 bodova
- 3.000.000 KM u drugoj godini od dana zaklju€enja ugovora vrednuje se sa 105
bodova

- 5.000.000 KM u trecoj godini od dana zaklju€enja ugovora vrednuje se sa 175
bodova

Ponudac je uz ponudu obavezan dostaviti biznis plan.

C) Zadrzavanje u objektu hotelsko - ugostiteljske, sportsko rekreativne djelatnosti ili
djelatnosti iz domena zdravstvenih usluga, vrednuje se sa 300 bodova ili 30%.

Odluka Nadzornog odbora DruStva sa gore opisanim kriterijima ne sadrzi obrazloZenje,

dakle Nadzorni odbor nije opisao cilj same privatizacije, {j. da li je prodaja imovine koja se
ne koristi neophodna zbog sanacije preduzeca i ugrozene likvidnosti ili nekog Sireg javnog
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i razvojnog interesa. Nadzorni odbor prema nadleZnostima koje su mu propisane Zakonom
o Javnim preduzeéima u Federaciji BiH bi trebao biti usmjeren na interese preduzeca i u
skladu s tim donositi odluke. (strana 8-10 Informacije)

Na osnovu Clana 26. i 28. stav (2) o Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 — Novi preCiSceni tekst i 37/14- Ispravka) i €lana 11. stav
(2) Zakona o privatizaciji preduzeca (,Sluzbene novine Federacije BiH ,,, broj: 27/97, 8/99,
32/00, 45/00, 54/00, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09) Vlada Kantona
Sarajevo je donijela dana 26.11.2021. godine Odluku br. 02-04-4267-8/21 o odobravanju
prodaje imovine KJP ,ZOI'84“ Olimpijski centar Sarajevo d.o.o0.- hotela ,lgman® sa
depadansom i pripadaju¢im zemljiStem, putem neposredne pogodbe u postupku male
privatizacije, sa istim gore opisanim kriterijima koje je odredio Nadzorni odbor Drustva.

U obrazloZenju Odluke Vlade navodi se Odluka Nadzornog odbora Drustva br. 3548-1/21.
Ne navode se razlozi ni ciljevi privatizacije prodajom imovine Drustva.
(strana 10-12 Informacije)

Clanom 11. stav 1. Zakona o privatizaciji preduzeéa definisano je ,Privatizacija preduze¢a
u skladu sa ovim Zakonom vrsi se prodajom kapitala ili imovine , kao i dionica i udjela
preduzeéa u drugom pravnom licu“. Dakle ¢lan 11. Zakona propisuje da se privatizacija
preduzeéa vrsi i prodajom imovine.

Clan 11. stav 2. Zakona o privatizaciji preduze¢a propisuje: ,O nadinu, odnosno metodu
privatizacije odluCuje Vlada nadlezna za upravljanje drzavnim kapitalom u tom preduzecu,
a postupak privatizacije u skladu sa ovim zakonom i odlukom nadlezne viade provodi
Agencija za privatizaciju kantona odnosno Federacije Bosne i Hercegovine u zavisnosti od
toga koja vlada ostvaruje pravo upravljanja u tom preduzecu®.

Prodaju preduzec¢a nadlezna agencija provodi putem:
- otvorenog prikupljanja ponuda ( tender);

- neposredne pogodbe;

- berze;

- otvorenog nadmetanja i

- otvorene ponude dionica za novac

Clanom 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe je definisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadlezna Agencija za privatizaciju u skladu sa
ovim Pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.

Clanom 87. Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeca (SI. Novine
Federacije BiH“, br.28/05) propisano je sljedece:

Neposredna pogodba je prodaja imovine ili dionica preduzeca putem direktnih pregovora
sa kupcem, u skladu sa Zakonom.
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Prodaja neposrednom pogodbom se moZe vrsiti nakon neuspjele prodaje nacinom iz ¢lana
11. stav 3. Zakona, odnosno nakon prvog neuspjelog tendera kod preduzeca koja se
prodaju tenderom u velikoj privatizaciji.

Neposredna pogodba se provodi po odredbama ovog pravilnika i posebnog uputstva koje
Ce donijeti Upravni odbor Agencije. (UO nije donio posebno uputstvo).

Vlada Kantona Sarajevo je Odluku br. 02-04-4267-8/21 donijela u skladu sa ¢lanom 87.
stav 2. navedenog Pravilnika.

Clanom 90. Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeé¢a (SI. Novine
Federacije BiH* , br.28/05) propisano je da ako prodaja putem neposredne pogodbe
uklju€uje pribavljanje dodatnog kapitala, putem novih ulaganja u postojece preduzece ili
osnivanjem novog preduzeCa na osnovu ulaganja imovine koju kupac kupuje
neposrednom pogodbom i novih ulaganja od strane kupca, Agencija za privatizaciju moze,
na zahtjev preduzeca, odobriti da se imovina ili dionice mogu prodati tom kupcu pod
povoljnijim uslovima.

Clanom 46. Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeé¢a (SI. Novine
Federacije BiH“ , br.28/05), odredeno je da je pocletna cijena predmeta tendera
knjigovodstvena ili druga utvrdena vrijednost.

Skre¢emo paznju da Nadzorni odbor Drustva i Vlada Kantona Sarajevo prilikom
odredivanja kriterija za prodaju imovine putem neposredne pogodbe nisu odredili donji limit
cilene, dakle cijenu ispod koje se ponude necCe razmatrati. Nevedenim Odlukama
Nadzornog odbora i Vlade Kantona Sarajevo pocetna cijene je ve¢ umanjena za 25% u
odnosu na procijenjenu vrijednost imovine i u odnosu na pocetnu cijenu iz prethodnog
neuspjelog postupka prodaje putem tendera. Imovina je prodata za 1.821.000,00 KM nize
od pocetne cijene, a pocetna cijena je vec bila smanjena za 25% ili za 2.308.920,00 KM
(fer vrijednost i poCetna cijena prilikom poku$aja prodaje metodom tendera 9.234.920 KM
— 6.926.000,00 KM pocetna cijena po odlukama Nadzornog odbora i Vlade Kantona
Sarajevo za prodaju metodom neposredne pogodbe). Pored vec datih povoljnijih uslova
(smanjena poceta cijena za 25%) Sto je dozvoljeno ¢lanom 90. Pravilnika o postupku
prodaje imovine i dionica ili udjela preduzec¢a (Sl. Novine Federacije BiH* , br.28/05), ali
pod uvjetima novih ulaganja kupca, nelimitiranjem donje granice cijene na ve¢ date
povoljnije uslove dati su jo$ povoljniji.

Na navedeno skrecemo paznju iz razloga $to je preduzecée na granici likvidnosti racunajudi
i ovu kratkoro€nu imovinu po knjigovodstvenoj vrijednosti 7.735.107,00 KM.

PocCetna cijena — tender 9.234.920 KM

Pocetna cijena- neposredna pogodba 6.926.000 KM (ve¢ umanjena za 25%)

Prodato za 5.105.000 KM

TroSkovi prodaje 153.150 KM (usluge Agencije 3%)

Neto od prodaje (preduzecu) 4.951.850 KM
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Javni poziv za prodaju imovine objavljen je 06.12.2021. godine u skladu sa ¢lanom 3.
Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe (Sluzbene novine
Federacije BiH*, br.75/05) i u skladu sa ¢lanom 52. Pravilnika o postupku prodaje imovine
i dionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine Federacije BiH", br.28/05).

(str. 13-15 Informacije)

U skladu sa ¢lanom 5. stav 1. i 4. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne
pogodbe (Sluzbene novine Federacije BiH" br.75/05) i u skladu sa ¢lanom 58. stav 2.
Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeca (SI. Novine Federacije
BiH* , br.28/05) imenovana je tro¢lana komisija za neposrednu pogodbu i to predsjednik
komisije i jedan ¢lan iz Agencije za privatizaciju i jedan ¢lan — predstavnik preduzeca.
Komisiju je imenovao Direktor Agencije pozivajuci se na ¢lan 24.

Komisija za neposrednu pogodbu je dana 24.12.2021. godine sacinila Zapisnik broj: 21-
04/5-15-373-633 o otvaranju, utvrdivanju formalne ispravnosti ponuda i o okoncanju
pregovora po Javhom pozivu za prodaju hotela ,Igman® sa depadansom i pripadajuéim
zemljistem vlasnistvo — KJP ,Z0I'84" Olimpijski centar Sarajevo d.0.0. putem neposredne
pogodbe u postupku male privatizacije.

Komisija je u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne
pogodbe (Sluzbene novine Federacije BiH*, br.75/05) izvrSila otvaranje ponuda i utvrdila
formalnu ispravnost jedine pristigle ponude ponudaca The Place d.o.o. Sarajevo.

Nakon konstatovanja formalne ispravnosti ponude komisija je procCitala ponudu ponudaca
The Place i konstatovala sa su ponudeni elementi u skladu sa kriterijima iz javnog poziva:
Elementi ponude ponudaca The Place d.o.o. :

- Ponudena cijena 5.105.000,00 KM

- Investicija ukupno 10.407.881,42 KM, i to:

| godina 2.122.470,42 KM; 1l godina 3.281.050,00 KM; Ill godina 5.004.361,00 KM, uz
napomenu da je detaljna analiza planiranih troSkova investicije prikazana u Biznis planu.
- Izjavom od 15.12.2021. godine ponudacC se obavezao da ¢e u navedenom objektu
obavljati hotelsko - ugostiteljsku djelatnost.

Nakon Citanja ponude i konstatacije da je u skladu sa kriterijima Javnog poziva Komisija je
ponudaca informisala da pregovori u postupku neposredne pogodbe mogu poceti.
Ovlasteni zastupnik ponudaca je izjavio da je to kona¢na ponuda.

Nakon izjave ponudaca Komisija je konstatovala da su pregovori u skladu sa Pravilnikom
o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe okoncani, te da ¢e u skladu sa ¢lanom
11. stav 2. Pravilnika , a uz prethodno odobrenje direktora Agencije, komisija u roku od 5
(pet) dana donijeti odluku o rezultatima neposredne pogodbe po predmetu prodaje Hotela
,lgman®i istu dostaviti i ponudacu.

U roku od 5 (pet) dana predvidenih ¢lanom 11. stav 2. Pravilnika, dana 27.12.2021. godine

Komisija za neposrednu pogodbu je pristupila vrednovanju dostavljene ponude ponudaca
»1he Place® d.o.o. Sarajevo, te saCinila Zapisnik .
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Komisija je konstatovala da je ponuda ponudaca ,The Place” d.o.0. Sarajevo, jedinog
ponudaca na Javni poziv, vrednovana sa ukupno 908 bodova ili 90,8% od ukupnog broja
bodova.

U Zapisniku je navedeno da je odredbama Clana 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom
neposredne pogodbe (,Sluzbene novine Federacije BiH® broj: 75/05) propisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadleZzna Agencija za privatizaciju u skladu sa
ovim pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.
Odredbama ¢lana 63. stav 2. Pravilnika o postupku prodaje imovine, dionica ili udjela
preduzeéa (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 28/05- preciSéeni tekst , 53/07 i 76/09),
propisano je da ponuda sa najvecim brojem bodova , a koji nije manji od 72% ukupnog
broja bodova, Komisija odabire kao najpovoljniju.

U Zapisniku je navedeno i to da je ponudena cijena niza od pocetne, te da ¢lan Komisije
ispred preduzeéa smatra da nema ingerencije da se izjasni o ponudenoj cijeni bez
prethodne saglasnosti resornog Ministarstva privrede, odnosno Vlade Kantona Sarajevo.
Zbog kratkih rokova privatizacijskih propisa, potrebno je u sto kracem roku pribaviti trazenu
saglasnost, kako bi komisija mogla nastaviti sa daljim radom u cilju donoSenja odluke. (str.
24, 15-16 Informacije).

Kantonalna Agencija za privatizaciju je dana 27.12.2021. godine dostavila Vladi Kantona
Sarajevo Akt br.21-04/5-15-373-637 — Informacija o dosadasnjem toku postupka prodaje
hotela ,lgman®“ —KJP ,Z0I'84“ Olimpijski centar Sarajevo d.0.0. putem neposredne
pogodbe u postupku male privatizacije. U navedenoj informaciji je komisija i navela da je
ponudena cijena niza za 1.821.000,00 KM odnosno 26,29% u odnosu na pocetnu cijenu,
ali i jedina zaprimljena.

Vezano za navedenu informaciju Vlada Kantona Sarajevo je na 151. Vanrednoj sjednici
odrZanoj dana 28.12.2021. godine primila na znanje gore navedenu Informaciju o toku
postupka prodaje hotela “Igman”- KJP — “Z0I'84” Olimpijski centar d.0.o0. Sarajevo o ¢emu
je sacCinjen Zakljucak br. 02-04-47813-13/21.

Osim da je primljena informacija, Vlada Kantona Sarajevo kao donosilac Odluke o nacinu
i metodu privatizacije i kao osniva¢ Drustva ,,ZOI'84“ Olimpijski centar Sarajevo d.o.0. nije
zatrazila viSe informacija niti je dala bilo kakve upute u pogledu dono3enja Odluke o
proglasenju pobjednika i Ugovora o kupoprodaji predmeta privatizacije, niti je zatrazila
dostavljanje Nacrta Ugovora prije samog potpisa. (str.24-28 Informacije).

Komisija za neposrednu pogodbu je dana 24.12.2021. godine odmah nakon otvaranja
jedine pristigle ponude i utvrdivanja njene formalne ispravnosti, te izjaSnjenja ponudaca
The Place d.o.o. Sarajevo da je to njegova konacna ponuda konstatovala da su pregovori
u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe okoncani.

Pravilnikom o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe (€lan 10. stav 2. tacka 1.)
je utvrdeno da ¢e konacno vrednovanje ponuda Komisija izvrsiti nakon izjaSnjenja svih
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ponudaca da se njihove posljednje ponude imaju smatrati kona¢nim. Iz navedenog je jasno
da se nakon posljednje ponude za koju se ponudac izjasni da je konaCna mogu vrednovati
iste, §to nikako ne znaci da se nakon prve ponude i nakon samog otvaranja iste za koju se
ponudac izjasni da je konacna ne otvara pregovaracki postupak, a sto je ovde bio slucaj.

Naprotiv, u ¢lanu 10. stav 1. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe
navedeno je: U cilju dobijanja Sto kvalitetnije ponude Komisija moze odluciti da se pregovori
odvijaju u viSe krugova, s tim da se pregovori moraju okoncati u roku od 60 dana od dana
otvaranja ponuda. Komisija pregovara o svim elementima ponude ukljuCujuéi i rokove za
izvrSenje istih.

U ¢lanu 10. stav 2. tacka 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe
navedeno je da ¢e konacno vrednovanje ponuda Komisija izvrSiti nakon isteka roka za
davanje konacnih ponuda utvrdenog od strane komisije bez obzira na izjaSnjenje
ponudaca o konac¢nosti njihovoh ponuda, a najkasnije u roku predvidenom u stavu 1. ovog
Clana.

Clanom 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe je definisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadlezna Agencija za privatizaciju u skladu sa
ovim Pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.
Pravilnik o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeéa (Sluzbene novine
Federacije BiH", br.28/05) po kome je vrSena prethodna neuspjela prodaja u ¢lanu 62. stav
2. propisuje da Komisija moze od podnosioca rangiranih ponuda zatrazZiti dodatne
informacije koje se odnose na poslovni ugled, kreditnu sposobnost i drugo, koje mogu biti
od uticaja na konacnu odluku o izboru najpovoljnije ponude.

Imajuci u vidu navedeno skre¢emo paznju da Komisija za neposrednu pogodbu nije morala
zakljuciti pregovaracki postupak odmah nakon otvaranja ponuda i izjadnjenja ponudaca da
je to njegova konacna ponuda, jer su joj pravilnici davali moguc¢nost da odredi rok za
pregovore u okviru 60 dana, te da rok ponudacu za ponovno izjasnjenje o konacnosti
ponude, da pregovara o elementima ponude pogotovo imajuci u vidu da je i sama Komisija
u Zapisniku i Informaciji koju je uputila Vladi Kantona Sarajevo navela da je ponudena
cijena znacajno manja od pocetne, te da se ¢lan Komisije iz preduzeca kao prodavca u
ovom postupku izjasnio da nema ingerencije odobriti ovu ponudenu cijenu bez saglasnosti
Vlade Kantona Sarajevo.

Neophodnost vodenja pregovaratkog postupka proizilazi i iz Cinjenice da je Javnim
pozivom trazeno da ponudaci dostave Biznis plan koji je vazan za investiciju.

Ponudac jeste dostavio Biznis plan, ali nismo nasli da je Komisija isti cijenila Sto se vidi iz
zapisnika i informacije Vladi KS, te je jasno da prilikom vrednovanja ponude i to dijela
Investicije Komisija vrednovala samo ponudenu vrijednost .

Skre¢emo paznju da dostavljeni Biznis plan ponudaca, ne sadrzi sve neophodne elemente

kojima ponudac dokazuje svoj kredibilitet i moguénost i sposobnost investiranja. U Biznis
planu nije navedeno u finansijsko ekonomskom smislu poslovanje ponudaca niti grupacije
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koja se pominje u poslednje tri godine, finansijski polozaj ponudaca i grupacije, dakle
bilansi stanja i uspjeha. Nije data projekcija o€ekivanih prihoda i rashoda nakon
investiranja, podaci o namjeravanom zapoSljavanju. Takode nisu radene statiCke i
dinamicke ocjene projekta, te osjetljivost projekta.

U Biznis planu ponudac¢ pominje i inostrane partnere bez ikakvih podataka o istim. U uvodu
Biznis plana je navedeno da ¢e grupacija koja se sastoji od domacih i stranih investitora
vrsiti ulaganje, tako da je nejasno ko ¢e ustvari investirati, ponuda¢ The Place doo ili
grupacija. Nisu kao sastavni dio Biznis plana dostavljena pisma namijere ili izjave Clanica
grupacije o u¢escu u samoj investiciji niti je navedeno koliko koja od €lanica grupacije ¢e
investirati, kao $to ni za ukupni projekat nisu navedeni izvori finansiranja u smislu vlastita
sredstva, krediti sl. (str. 16-23 Informacije)

Obzirom da Komisija nije vrednovala Biznis plan niti je isto propisano Odlukama NO i vlade,
kao ni kredibilitet ponudaca, nejasno je kako je bez ovako vaznih podataka o investitoru i
investiciji mogla vrednovati ponudu u pogledu investicije, pogotovo imajuci u vidu da je
Biznis plan trazen javnim pozivom i da je isti sastavni dio Ugovora o kupoprodaiji.

Zbog navedenog skre¢emo paznju da je Komisija mogla nastaviti pregovaracki postupak
bez obzira $to se ponuda¢ odmah nakon otvaranja ponude izjasnio da je ista kona¢na,
kako bi cijenila Biznis plan i dala mogucnost ponudacu da nedostajuée elemente dopuni te
otkloni nejasnoce u vezi neuskladenosti same ponude i Biznis plana u vezi toga ko se ima
smatrati investitorom u ovom postupku, drustvo The Place d.o.0. koje je dalo ponudu po
Javnom pozivu ili cijela grupacija i isto dokaze odgovarajucom dokumentacijom.

Uvidom u bilanse stanja i uspjeha koje smo zatraZili od FIA-e Sarajevo za drustvo ponudac:
The Place d.o.o. Sarajevo, te osnivace istog My Place d.o.o. Sarajevo, Greemon d.o.0.
Sarajevo, Bellucci Investment Holding d.o.o. Sarajevo, uvjerili smo se da ista iz vlastitog
poslovanja i svoje ostvarene dobiti nisu u moguénosti izvrsiti investiciju jer navedena
drustva su 2021. godinu okoncCala sa niskim prihodima i gubitcima u poslovanju, ¢ak
Bellucci Investment Holding d.o.o. Sarajevo sa udjelom 40% u drustvu The Place d.o.o.
nije uopste imao prihoda u 2021. godini. Poslovanje drustava je uglavnom izmedu samih
povezanih lica. Obaveze su uglavhom za dugoroCne pozajmice prema povezanim licima,
a potrazivanja za date pozajmice povezanim licima. Nismo mogli ustanoviti iz bilansa
stanja koje Drustvo prvi davalac pozajmice jer je svako od navedenih zaduzeno, a podatke
0 ino partnerima koji se pominju u Biznis planu nemamo.

Preduzece The Place d.0.0 na dan 31.12.2021. godine ima 2 uposlenika, a ostale gore
nabrojane ¢lanice grupacije ukupno 2. Drustvo Greemont d.o.o €ak nema uopSte uposlenih
radnika. Stalna sredstva svih navedenih druStava se sastoje od Avansa, nekretnina i
postrojenja u pripremi. Imovina pomenuta u uvodu Biznis plana (hotel Monti —Igman,
Zabavni park na trebevicu Sunnyland), ne Cini stalnu imovinu navedenih DrusStava
zaklju€ujuci po bilansima stanja, te iz biznis plana nije jasno ko je vlasnik iste.

Takode nije jasno naveden osnov povezanosti sa Drustvom Granoff d.o.o0. Sarajevo.
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Vezano za utvrdeni kriterij zadrzavanja hotelsko - ugostiteljske i sportsko - rekreativne
djelatnosti koji je vrednovan sa 300 bodova ili 30%, skreCemo paznju da je vrednovanje
sa 300 bodova samo za 50 bodova nize u odnosu bodovanje cijene sa maksimalno
dozvoljenih 350 bodova po Pravilniku o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela
preduzeca (Sluzbene novine Federacije BiH®, br.28/05), po naSem misljenju nerealno zbog
Cinjenice da je dio imovine koji se prodaje vec prostornim planom predviden za sport i
rekreaciju tako da se za druge svrhe ne bi ni mogla koristiti.

Bez kvalifikacije mislienja skrecemo paznju da Kantonalna agencija za privatizaciju
Sarajevo od oktobra 2019. godine nema imenovan Upravni odbor €ije su nadleznosti
propisane ¢lanom 15. Statuta Agencije i to:

Agencijom upravlja Upravni odbor.

U ostvarivanju svoje funkcije Upravni odbor:

donosi Statut Agencije uz saglasnost Vlade Kantona;

donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora;

donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije na prijedlog direktora;

donosi Pravilnik o plaéama i drugim primanjima radnika Agencije, na prijedlog direktora;
donosi finansijski plan i Program rada Agencije na prijedlog direktora;

donosi zavrsni racun i IzvjesStaj o radu Agencije;

donosi odluku o tarifi - naknadi za obavljene poslove;

osniva komisije i radna tijela Agencije, donosi odluku o angaziranju savjetnika;

donosi Pravilnik o poslovnoj tajni;

odobrava pocetni bilans i program privatizacije preduzec¢a koja su u nadleznosti Agencije;
predlaze imenovanje i razrieSenje direktora Agencije i zamjenika direktora Vladi Kantona;
odobrava prodaju drzavnog kapitala putem neposredne pogodbe;

inicira i uestvuje u pripremi i donoSenju zakona i drugih propisa u podrucju privatizacije;
saraduje sa nadleznim ministarstvima, Agencijom za privatizaciju u FBiH,

kantonalnim agencijama za privatizaciju i drugim organima za privatizaciju;

donosi odluke o politici i mjerama organizovanja i podsticanja privatizacije;

donosi odluke o politici i mjerama, organizovanja i podsticanja obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja iz oblasti privatizacije;

odreduje politiku, mjere i naCin posredovanja u pregovorima sa kupcima “drzavnog
kapitala“ i obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom.

Kantonalna Agencija za privatizaciju takode nema imenovan ni Nadzorni odbor.
Nepostojanje ova dva organa Agencije dovodi do ,krize upravljanja“.

4. “KAPIS“ d.o.o. TVORNICA KABELA TOMISLAVGRAD

RjeSenjem Agencije za reviziju privatizacije u FBiH br. 01-02-1-496/21 od 11.10.2021.
godine pokrenut je postupak revizije privatizacije drustva “KAPIS“ d.o.o0. Tvornica
kabela Tomislavgrad, ul. Malog Marijana b.b. 80240 Tomislavgrad.
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U postupku revizije prikupljena je dokumentacija od nadlezne Agencije za privatizaciju
HBZ Livno, Pravobraniteljstva HBZ Livno, Ministarstva gospodarstva HBZ Livno,
Federalne finansijsko-informaticke agencije, te dodatna dokumentacija od PIO/MIO
Mostar, kao i Tuziteljstva Kantona 10 koja je neophodna za sacinjavanje konaénog
izvjeStaja o reviziji.

Postupak revizije je okon¢an 31.03.2022. godine, nakon Cega je doneseno rjeSenje o
reviziji privatizacije. Revizijom je utvrdeno da postupak privatizacije “KAPIS* d.o.o.
Tvornica kabela Tomislavgrad nije proveden u skladu sa zakonom i drugim propisima.
U postupku revizije su utvrdene sljedeée nepravilnosti:

- Nadlezna agencija za privatizaciju Hercegbosanske Zupanije Livno nije donijela
rieSenje o odobravanju programa privatizacije, $to je u suprotnosti sa odredbom ¢l. 19.
Uredbe o metodologiji za pripremu programa i izradu pocCetnog bilansa preduzecéa za
privatizaciju (Sl. novine Federacije BiH broj: 10/98).

Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Hercegbosanskoj Zupaniji donio je Odluku o
odobravanju programa privatizacije i poCetne bilanse od 09.11.2000. godine, nakon
Cega nadlezna agencija nije donijela rjeSenje o odobravanju programa privatizacije i
poCetne bilanse.

- Od dana pripreme pocetne bilance 30.06.2000. godine do objave Javnog poziva
proteklo je vise od 6 mjeseci, te je drustvo bilo u obavezi da dostavi korigiranu pocetnu
bilancu sa stanjem na dan 31.12.2000. godine, $to je drustvo propustilo uciniti, Cime je
postupilo u suprotnosti sa odredbom ¢lana 6. Zakona o poetnom bilansu stanja
preduzeca i banaka.

- Zasnivanje zaloznog prava, uknjizbom hipoteke na nekretninama u vlasnistvu
,KAPIS* d.o.0. Tvornica kabela Tomislavgrad, na osnovu Ugovora o kreditu br.
6500635/06-SIN i br. 6500636/06-SIN od 21.06.2006. godine, izvrSeno je bez
saglasnosti ili uvjerenja Agencije za privatizaciju HBZ Livno, $to je u suprotnosti sa
odredbom ¢l. 19. Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o obavljanju kontrole
izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH broj: 17/06).

- Agencija za privatizaciju HBZ Livno od avgusta 2001. godine do decembra 2006.
godine nije vrSila neposrednu kontrolu dva puta godiSnje. U postupku revizije
privatizacije utvrdeno je da uz zapisnike o kontrolama nije prilozena kompletna
dokazna dokumentacije o ulaganjima (fakture-racuni, raCunovodstvene kartice, izvodi
sa transakcijskog racuna preduzeca, popisne liste sredstava prije i nakon investiranja),
Sto je u suprotnosti sa €l. 8. Uputstva.

- Kontrola izvrSenja obveza iz ugovora nije provedena u skladu sa odredbom ¢l. 12.
Uputstva o obavljanju kontrole izvr§enja obveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Federaciji BiH (Sluzbenim novinama FBiH, br. 14/03, i 12/05).

Na RjeSenje Agencije za reviziju privatizacije u FBiH o izvrSenoj reviziji privatizacije
privrednog drustva ,Tvornica kabela, d.o.0. Tomislavgrad broj: 01-02-1-496-2/21 od
01.04.2022. godine nije izjavljena zalba.
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5. JKP ,,CENTRALNO GRIJANJE* TUZLA

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/12), i Zakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
22/06), u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija—INTOSAI ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/11 i 62/14) i
Etickim kodeksom profesionalne etike revizora, na osnovu RjeSenja Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH broj: br. 01-02-1-144/22 od 02.03.2022. godine,
obavljena je revizija privatizacije drustva JKP ,CENTRALNO GRIJANJE“ Tuzla, u
periodu od 02.03.2022. godine do 14.10.2022. godine.

Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije drustva JKP
,CENTRALNO GRIJANJE® Tuzla, sacCinjen je Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji
pretvorbe i privatizacije broj: 02-15-1-146-26/22 od 23.09.2022. godine. Nacrt je
dostavljen Upravi drustva na ocCitovanje dana 27.09.2022. godine. Uprava drustva je u
roku od 15 dana dostavila svoj komentar broj: 01-09-251-2022 od 11.10.2022. godine.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 14/98, 12/99, 14/00) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, u postupku revizije privatizacije
JKP ,CENTRALNO GRIJANJE® Tuzla utvrdene su sljedece nepravilnosti:

| RjeSenjem Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla broj: 19/01-021-6425/2000 od
01.09.2000. godine odobren je program privatizacije i pocCetni bilans preduzeca i
utvrdeno da je ukupan kapital preduzeca iznosi 9.369.836,00 KM (100% drzavni), da
dio kapitala u iznosu od 4.778.616,00 KM (51% ukupnog kapitala) ostaje drzavni, a da
se preostali dio kapitala u iznosu od 4.591.220,00 KM (49% ukupnog kapitala) prodaje
u postupku velike privatizacije metodom javne ponude dionica.

U Pocetnom bilansu stanja JKP ,CENTRALNO GRIJANJE® Tuzla, odobrenim
RjeSenjem Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla broj: 19/01-021-6425/2000 od
01.09.2000. godine sadrzana je imovina koju je drustvo bilo duzno isknjiziti iz bilansa i
voditi u vanbilansnoj evidenciji. Navedena imovina na dan 31.12.1999. godine trebala
je biti iskazana u iznosu od 4.381.159 KM, a koja je specificirana u lzvjeStaju. Za
navedenu vrijednost imovine drustvo je u PoCetnom bilansu stanja bilo duzno umanijiti
kapital. Za navedenu imovinu drustvo nije moglo dostaviti dokaze o vlasnistvu, kako je
propisano ¢lanom 18. tacka 7. Uredbe o metodologiji za pripremu programa i izradu
pocetnog bilansa preduzeéa za privatizaciju (Sl. novine FBiH br. 10/98, 26/98, 49/99).

Prema misSljenju revizora Agencije za reviziju privatizacije u FBiH ukupni kapital utvrden na
dan 31.12.1999. godine u Po¢etnom bilansu stanja drustva koiji je iznosio 9.369.836,00
KM, trebao je biti iskazan u iznosu od 4.988.677,00 KM - aktivni podbilans.
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Dio imovine koja je trebala biti isknjizena vanbilansno u poslovnim knjigama drustva i za
istu vrijednost umanijiti kapital, Opcinsko vijece Tuzla je Odlukom br. 01-31-8539-2003 od
29.10.2003. godine proglasilo dobrom u opcoj upotrebi. Navedenom Odlukom Opc¢inskog
vije¢a Tuzla proglaseno je zemljiste, vrelovodi, toplovodi, vrelovodni i toplovodni prikljucci,
kao i skup zemljiSnih Cestica iznad i ispod vrelovoda, toplovoda, vrelovodnih i toplovodnih
prikljuCaka koji se nalaze na upravljanju JKP ,Centralno grijanje“ Tuzla. U ObrazloZenju je
navedeno da se stvari navedene u Odluci smatraju dobrima u opc€oj upotrebi jer je rije€ o
stvarima koje zbog svoje posebne namjene sluze opcoj upotrebi, i da postoji javni interes
da se iste izuzmu iz prometa.

Nakon donosenja Odluke o progladenju dobrom u opcoj upotrebi, kao i usvajanju
Zakona o prenoSenju nadleznosti upravljanja i raspolaganja neprivatizovanim
dionicama, kapitalom i imovinom javnih preduzeca (Sl. novine TK br. 7/05) vodeno je
vise upravnim i sudskih sporova radi poniStenja rjeSenja Agencije za privatizaciju
Tuzla.

Il Postupajuéi po sluzbenoj duznosti u predmetu proglasavanja nistavim rieSenja o
odobravanju programa privatizacije i poCetnog bilansa i rjeSenja o odobravanju upisa
izvrSene privatizacije u sudski registar Kantonalna agencija za privatizaciju Tuzla je
donijela RjeSenje broj: 01-737/2013 od 01.10.2013. godine kojim je:

1. u cjelosti proglaseno nistavim rjeSenje o odobravanju programa privatizacije i
pocetnog bilansa preduzeca broj: 19/01-021-6425/2001 od 01.09.2000. godine;

2. utvrdena vrijednost drzavnog kapitala, nakon isknjizavanja javnih dobara i dobara u
opcoj upotrebi, u iznosu od 4.988.677,00 KM ili 100%;

3. u cjelosti oglaseno nistavim rjeSenje o odobravanju upisa izvrSene privatizacije u
sudski registar broj: 19/01-021-2920/2001 od 14.06.2001.godine;

4. ponistene sve pravne posljedice koje su proizvela navedena rjeSenja;

5. nalozeno preduzec¢u da u roku od 60 dana podnese prijavu za upis u registar
promjena podataka od znacaja za pravni promet.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona je odbilo viSe zalbi

izjavljenih na navedeno RjeSenje Agencije za privatizaciju broj: 01-737/2013 od

01.10.2013. godine.

Presudom Kantonalnog suda u Tuzli broj: 03 0 U 011860 14 U od 09.02.2016. godine,
uvazene su tuzbe tuzitelja i osporeni akti tuzenog Ministarstva ponisteni i djelimi€no
uvazene zalbe protiv prvostepenog rieSenja Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla
broj: 01-737/2013 od 01.10.2013. godine, koje rieSenje se ponisStava u svim tackama
izreke, osim taCke 3., koja se mijenja tako da glasi:

OglaSava se djelimi¢no niStavim rjeSenje Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla
broj: 19/01-021-2920/2001 od 14.06.2001. godine, o odobravanju upisa izvrSene
privatizacije u sudski registar i to u dijelu u kojem su u ukupnom kapitalu iskazana
dobra u opstoj upotrebi-stav Il tacka 1. 2, i stav Ill tacka 1. i 2. izreke tog rjeSenja.

37



Ponisteni dio RjeSenja Agencije za privatizaciju Tuzla o odobravanju upisa izvrSene
privatizacije u sudski registar broj: 19/01-021-2920/2001 od 14.06.2001. godine glasilo
je:

II' 1. Ukupan kapital sa stanjem na dan 31.12.1999. godine iznosio je
9.369.836,00 KM ili 100%;

2. I1znos drzavnog-druStvenog kapitala prije privatizacije po Zakonu o privatizaciji
(Sl. Novine FBiH" br. 27/97) iznosio je 9.369.836,00 KM ili 100%.

[Il 1. Drzavni-drusStveni kapital koji je privatiziran po Zakonu o privatizaciji preduzeca
prodat je u procesu javne ponude dionica, prvi talas — drugi krug, koji je objavljen u
dnevnom listu ,Oslobodenje” dana 16.04.2001. godine, iznosi 4.591.220,00 KM ili 49
% ukupnog kapitala i prodat je kupcima dioni€arima navedenim na stranama 1. do
zaklju€no sa 5. ovjerene Liste novih dioni€ara, nastalih u procesu javne ponude dionica
za prvi talas- drugi krug za preduzece JKP ,CENTRALNO GRIJANJE® Tuzla.

2. Neprivatizirani drzavni kapital iznosi 4.778.616,00 KM ili 51% ukupnog kapitala.
Nakon oglasavanja djelimi¢no nistavim rjeSenja Kantonalne agencije za privatizaciju
TK Tuzla Presudom Kantonalnog suda u Tuzli broj: 03 0 U 011860 14 U od 09.02.2016.
godine, stav Il tacka 1. 2, i stav |l taCka 1. i 2. izreke tog rjeSenja, glase:

II' 1. Ukupan kapital prije privatizacije sa stanjem na dan 31.12.1999. godine,
nakon isknjizavanja dobara u opstoj upotrebi iznosio je 4.988.677,00 KM ili 100%.

2. Iznos drzavnog-drustvenog kapitala prije privatizacije po Zakonu o privatizaciji
preduzeca iznosio je 4.988.677,00 KM ili 100%.

[l 1. Drzavni-drustveni kapital koji je privatiziran po Zakonu o privatizaciji preduzec¢a u
procesu javne ponude dionica, prvi talas-drugi krug, iznosi 2.444.452,00 KM ili 49%
ukupnog kapitala i prodat je kupcima dioni¢arima navedenim na stranama 1. do 5.
ovjerene Liste novih dioni€ara, nastalih u procesu javne ponude za prvi talas-drugi
krug za preduzece JKP ,CENTRALNO GRIJANJE" Tuzla, koja Lista je sastavni dio
rieSenja.

2.Neprivatizovani drzavni kapital iznosi 2.544.225,00 KM ili 51%.

U obrazlozZenju presude je navedeno da su, po ocjeni suda, ispunjeni zakonski uslovi
za oglasavanje niStavim rjeSenja u dijelu u kojem su u ukupnom kapitalu preduzeca
iskazana dobra u opcoj upotrebi. Odredbama clana 264. stav 1. taCcka 3. Zakona o
upravnom postupku propisano da se nistavim oglasava rjeSenje...3) €ije izvrSenje nije
moguce, dok je odrebama €lana 264. stav 1. tacka 5. Zakona propisano da se niStavim
oglasava rjeSenje ....5) koje sadrzi nepravilnost koja po nekoj izri€itoj zakonskoj
odredbi predvidena kao razlog nistavosti.

Odredbama cClana 8. stav 2. Zakona o privatizaciji preduzeca ("Sl. novine FBIH", broj
27/97, 8/99, 32/00,45/00, 54/00, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04 i 44/04, 42/06 i 4/09)
propisano je da se u po¢etnom bilansu preduzeéa za privatizaciju ne iskazuju prirodna

38



bogatstva i dobra u opstoj upotrebi, objekti od opcéeg, kulturnog i istorijskog znacaja,
koje preduzece koristi u obavljanju svoje djelatnosti. Odredbom stava 7. istog Clana je
propisano da takvim sredstvima preduzece ne moze raspolagati u pravhom prometu i
da ih je duzno koristiti paznjom dobrog privrednika, do kona¢nog rieSavanja statusa tih
sredstava u skladu sa posebnim propisom.

Odredbama ¢lana 7. stav 1. i 4. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima ("SI. novine
FBiH", broj 6/98 i 29/03) propisano je da su u prometu samo stvari na kojima postoji
pravo vlasnistva, a da stvari u opstoj upotrebi nisu u prometu.

Pravni promet dobara u opéoj upotrebi nije moguc, sto predstavlja opravdan razlog za
oglasavanje akata niStavim po odredbama ¢&l. 264. stav.1. tacka 3. Zakona o upravnom
postupku, i da rjeSenje prvostepenog organa sadrzi nepravilnosti koje su predvidene
kao razlog niStavosti, Sto predstavlja dodatan razlog za njihovo oglasavanje niStavim.

Kako je navedeno u presudi Kantonalnog suda u Tuzli broj: 03 0 U 0001860 14 U od
09.02.2016. godine na podrucju Tuzlanskog kantona desio se veci broj sluCajeva u
kojim su u po€etnim bilansima preduzeca koja se privatiziraju iskazana i dobra u op5toj
upotrebi, te su i dalje u toku sudski postupci zbog spornih pitanja izmedu dioniCara i
ostalih u€esnika postupka privatizacije.

Agencija za privatizaciju TK je putem Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH izjavila Zzalbu
na RjeSenje o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije drustva JKP ,CENTRALNO
GRIJANJE® Tuzla, koja je dostavljena drugostepenom organu na nadlezno
postupanje.

6. BOSNALIJEK D.D. SARAJEVO

Na osnovu €lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/12), od
27.06.2012. godine i RjeSenja o pokretanju postupka revizije pretvorbe i privatizacije
,Bosnalijek” d.d. Sarajevo br. 01-02-1-330/22 od 06.07.2022 godine pokrenut je
postupak revizije privatizacije privrednog drustva ,Bosnalijek” d.d. Sarajevo, Jukiceva
br.53 71 000 Sarajevo.

Postupak revizije pretvorbe i privatizacije izvrSili su ovlaSteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji BiH, Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI
standardima, te usvojenim Planom rada za 2022. godinu.

Revizija je obavljena u periodu od 06.07.2022. godine do 23.12.2022. godine.
Postupak revizije proveden je u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 30/11 i 62/14) i Etickim kodeksom profesionalne etike revizora.
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Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije privrednog drustva
.Bosnalijek“ d.d. Sarajevo, saCinjen je Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i
privatizacije ,Bosnalijek” d.d. Sarajevo broj 02-15-1-334-21/22 od 23.12.2022. godine
koji je dostavljen drustvu ,Bosnalijek® d.d. Sarajevo, na Komentar/O¢itovanje.

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u ostavljenom roku
zaprimila je ocCitovanje Uprave ,Bosnalijek” d.d. Sarajevo. Aktom br. 15559/22 od
30.12.2022. godine. Uprava drustva je obavijestila Agenciju da nema komentara na
dostavljeni Nacrt izvjeStaja, nakon Cega je Agencija sacCinila konaCan lzvjeStaj o
izvrSenoj pretvorbi i privatizaciji ,Bosnalijek” d.d. Sarajevo br. 02-15-1-334-23/22 od
09.01.2023. godine, a koji €ini sastavni dio ovog RjeSenja.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji preduzec¢a ("Sl. Novine F
BiH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04,
42/06 i 4/09), i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije u ovoj reviziji, utvrdeno je sljedece:

I. Privredno drustvo ,Bosnalijek® d.d. Sarajevo, pravilno je provelo pravni postupak
vlasniCke transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju drustvenim
kapitalom ("Sluzbeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90), Zakonom o isplati licnih
dohodaka sredstava za neposrednu zajedniCku potroSnju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ“ broj 37/90 i 84/90) i Uredbi o reviziji
prethodne vlasni¢ke transformacije (,SI. Novine F BiH®, br. 1/98).

Na osnovu odredbe ¢lana 1. Uredbe o reviziji prethodno izvrSene vlasnicke
transformacije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 1/98), utvrduje se postupak i
nadleznost u postupku revizije predhodno izvrSene vlasniCke transformacije
preduzeca u Cijem je bilansu stanja na dan 31.12.1991. godine iskazan dionicki kapital
ili udjel kapitala, odnosno preduzeca koja su vrsila vlasni€ku transformaciju na osnovu
Zakona o drustvenom kapitalu (,Sluzbeni list RBiH®, broj 2/92) i Zakona o isplati li¢nih
dohodaka sredstava za neposrednu zajedniCku potroSnju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 37/90 i 84/90). U skladu sa ¢lanom 3.
stav 1. i stav 2. Uredbe, revizija obuhvata provjeru pravilnosti pravnog postupka
izvrSene vlasniCke transformacije preduzeca, finansijskih tokova nastalih po osnovu
vlasniCke transformacije i utvrdivanja i iskazivanja knjigovodstvene vrijednosti
privatnog i drusStvenog kapitala, kao i obracuna i evidentiranja poslovnih promjena
nastalih u postupku vlasniCke transformacije.

Ukupni kapital kao i struktura istog na dan 31.12.1991. godine i 31.12.1997.godine
ustanovljena je u skladu sa Uredbom o reviziji prethodne vlasnicke transformacije (,SI.
Novine F BiH*, br. 1/98).
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Preduzece postupilo u skladu sa ¢lanom 4. Uredbe o reviziji prethodne vlasnicke
transformacije (SI. Novine FBiH br. 1/98), tj. podnijelo uredno prijavu preduzecu
registrovanom za obavljanje revizije u skladu sa Zakonom. Revizija je izvrSena i
sacinjeni zapisnik i RjeSenje o rezultatima revizije prethodno izvrSene vlasnitke
transformacije br. UP-1-02-142/98 od 12.10.1998. godine . Obzirom da na RjeSenje
nije bilo izjavljene Zalbe od strane preduzeca, dioni€ara i Agencije za privatizaciju isto
je postalo pravosnazno. Preduzece je postupilo po navedenom RjeSenju tj. izvrSilo
sve ispravke nalozene istim i prikazalo u svojim poslovnim knjigama kapital na dan
31.12.1997. godine kako je nalozeno, te ovim ispunilo svoju obavezu u skladu sa
¢lanom 13. gore navedene Uredbe.

Revizijom postupka utvrdivanja vrijednosti poCetnog drustvenog kapitala i predvidene
vrijednosti emisije internih dionica nisu utvrdene nepravilnosti, te je isti izvrSen u skladu
sa odredbama Zakona o drustvenom kapitalu (,Sluzbeni list RBiH", broj 2/92) i Zakona
o isplati licnih dohodaka sredstava za neposrednu zajednicku potroSnju i sredstava za
ishranu radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 37/90 i 84/90).

II. Postupak privatizacije privrednog drustva ,Bosnalijek® d.d. Sarajevo obavljen je u
skladu s Okvirnim zakonom o privatizaciji preduzec¢a i banaka u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 14/98, 12/99, 14/00), Zakonom o privatizaciji
preduzeca ("Sl. Novine F BiH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01,
27/02, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09), u skladu sa Pravilnikom o postupku
prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeca (SI. Novine F BiH, br. 19/98), te u
skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi — PreciS¢eni
tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom izmjenama
i dopunama pravilnika o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi, broj: 02- 19-
1429/16, od 08.07.2016. godine. Sastavni dio RjeSenja Cini lzvjestaj o izvrSenoj
reviziji pretvorbe i privatizacije ,Bosnalijek® d.d. Sarajevo, br. 02-15-1-334-23/22 od
09.01.2023. godine.

U pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i raCunovodstveno finansijskih
izvjeStaja koji su koriSteni u pripremi privatizacije, utvrdeno je da su iste uskladene sa
odredbama Okvirnog zakona o privatizaciji preduzecéa i banaka u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 14/98, 12/99, 14/00), Zakona o privatizaciji preduzeca
("SI. Novine F BiH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01, 27/02, 33/02,
28/04, 44/04, 42/06 i 4/09), u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje imovine i
dionica ili udjela preduzeéa (Sl. Novine F BiH, br. 19/98), te u skladu sa Pravilnikom o
postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi — PrecCiSceni tekst (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o
postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi, broj: 02- 19-1429/16, od 08.07.2016.
godine.

Kantonalna Agencija za privatizaciju Sarajevo je dana 08.03.2000. godine donijela

RjeSenje br.21-04/3-19-2650-1 o odobravanju Programa privatizacije i Pocetnog
bilansa stanja preduzeca Bosnalijek d.d. Sarajevo.

41



U RjeSenju se navodi da ¢e se drzavni kapital u Drustvu, nominalne vrijednosti
23.964.074,00 KM privatizirati metodom Javnog upisa dionica.

Nadzorni odbor Bosnalijek d.d. Sarajevio je dana 28.03.2001. godine donio Odluku
br.116/01 o povecanju osnovnog kapitala Drustva po osnovu konverzije kredita IFC u
osnovni kapital Drustva. Odluka je donesena na osnovu Clana 20. stav 2. Statuta
druStva i Obavijesti o konverziji upucenoj od strane IFC.

Ovom Odlukom Osnovni kapital drustva je povecan za 7.316.610 KM, Sto je ukljuCilo i
diskont u iznosu od 3.237.410 KM. Nakon navedene odluke osnovni kapital Drustva
iznosio je 56.281.610 KM.

Po osnovu konverzije Drustvo emituje 731.661 obi¢nih dionica nominalne vrijednosti
10 KM.

Kantonalna Agencija za privatizaciju Sarajevo je dana 27.08.2001. godine donijela
RjeSenje br.21-04/3-19-2650-21 kojim se mijenja pravosnazno RjeSenje br. 21-04/3-
19-2650-1 od 08.03.2000. godine kojim je odobren Program privatizacije i pocetni
bilans preduzeca Bosnalijek d.d. Sarajevo kojim je utvrdeno da se privatizira iznos od
23.964.074 KM drzavnog kapitala .

Izmjena se odnosi na vrijednost i strukturu kapitala , te se novim RjeSenjem utvrduje:

- Drzavni kapital 23.850.850 KM ili  42,38%
- Dionicki kapital 25.114.150 KM ili  44,62%
- Kapital u vlasnistvu Svjetske banke (IFC) 7.316.610 KM ili 13,00%

Ukupno kapital: 56.281.610 KM ili 100,00 %

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dana 18.07.2002. godine donijela Odluku
br.372/02 kojom se izuzima od privatizacije i zadrzava u vlasni$tvu Federacije BiH dio
drzavnog kapitala u privrednom drustvu Bosnalijek d.d. Sarajevo . Odlukom je
utvrdeno da se u postupku privatizacije neée privatizirati drzavni kapital koji ¢ini 30%
ukupnog kapitala Drustva. Upravljanje nad navedenim procentom kapitala povjereno
je Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije.

Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije BiH br.38 (strana 1598) od
09.08.2002. godine i istog dana je stupila na snagu.

Prviatizacija drzavnog kapitala u vrijednosti od 6.966.367 KM ili 12,38% od ukupnog
kapitala izvrSena je Javnim upisom dionica, a kako je navedeno na osnovu RjeSenja
0d 20.08.2001. godine. Kupci po Javnom upisu dionica su 3.830 dioni€ara i to u trecem
talasu i drugom krugu Javnog upisa dionica. Treci Javni poziv je trajao od 10.09.2002.
godine do 10.10.2002. godine.

RjeSenjem Kantonalne agencije za privatizaciju Sarajevo br. 21-04/3-19-2650-29 od
29.11.2002. godine odobren je upis u sudski registar izvrSene privatizacije 6.966.367
KM drzavnog kapitala Sto predstavlja 12,38% ukupnog kapitala u tre¢em javnom
pozivu za upis dionica, drugi krug.
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RjeSenjem Komisije za vrjednosne papire FBiH br.03-19-175/04 od 25.03.2004.
godine izvrSeno je povecéanje osnovnog kapitala Bosnalijek d.d. pripajanjem preduzeca
Sinofarm u iznosu od 2.151.150 KM. Nakon navedenog povecanja na dan 25.03. 2004.
godine osnovni kapital preduzeéa iznosi 58.432.760 KM.

Na osnovu Sporazuma o strateSkom povezivanju i poravnanju duga Bosne i
Hercegovine prema Velikoj Socijalistickoj Narodnoj Libijskoj Arapskoj Dzamabhiriji od
17.03.2007. godine , i Aneksom na Sporazum dug BiH od 12.948.660 USD poravnat
je drzavnim dionicama Bosnalijek-a, a $to €ini 9,0473 % od ukupnog kapitala . Po
izvrSenom prenosu preostali drzavni kapital u preduzecu ucestvuje sa 19,8482 % od
ukupnog kapitala ili 1.159.788 dionica.

Skupstina dioniCara odrzana 28.06.2008. godine donijela je Odluku br. 677/08 o
povecanju osnovnog kapitala emisijom dionica postoje¢im dioni€arima Drustva iz
fonda rezervi i Odluku br. 678/08 o povecanju osnovnog kapitala emisijom dionica za
zaposlene. UKUPAN BROJ IZDATIH DIONICA je 1.752.980 nominalne vrijednosti
10,00 KM i 233.731 dionica za zaposlene nominalne vrijednosti 10,00 KM.

Nakon navedene emisije ukupni kapital Drustva iznosi 75.962.560,00 KM, podijeljen
na 7.596.256 obi¢nih dionica nominalne vrijednosti 10,00 KM.

Dana 10.03.2016. godine, a nakon $to su prethodno na istu dale svoju saglasnost i
eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstvo finansija u F BiH,
Ministarstvo pravde u F BiH, kao i Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
EU, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 44. sjednici, donoijela Odluku br. V.
broj: 602/2016, o naCinu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala u privrednom
drustvu ,Bosnalijek" d.d. Sarajevo.

Ovom odlukom odreden je nacin, odnosno metod privatizacije drzavnog kapitala u
priviednom dru$tvu ,Bosnalijek" d.d. Sarajevo. Drzavni kapital, koji iznosi 19,2558 %
ukupnih dionica privrednog drustva ,Bosnalijek" d.d. Sarajevo, odnosno 1.507.724
dionica, prodavat ¢e se putem berze.

Pocetna prodajna cijena ne moze biti niza od 15,50 KM, a utvrduje se na bazi 10-to
dnevnog koli€inski ponderisanog prosjeka dionica emitenta, obraCunatog na SASE.
Za realizaciju ove odluke zaduzZena je Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine, do okon€anja prodaje.

Odluka je stupila na snagu danom donoSenja, a objavljena je i u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH" (Odluka objavljena u SlI. Novinama F BiH 20/16 dana 16.03.2016.9.).
Vanredna aukcija za prodaju 1.507.724 dionica zakazana za 28.07.2016. godine na
Sarajevskoj berzi-burzi je bila neuspjesna.

Dana 12.09.2016. godine, a nakon Sto su prethodno na istu dale svoju saglasnost i
eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstvo finansija u F BiH,
Ministarstvo pravde u F BiH, kao i Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
EU, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 70. sjednici, donijela Odluku br. V. broj:
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1767/2016, o izmjeni Odluke o nacinu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala
u privrednom drustvu ,Bosnalijek" d.d. Sarajevo.

Ovom odlukom mijenja se tacka Il Odluke V.broj: 602/16 od 10.03.2016. godine , te
se utvrduje da ¢e postupak prodaje provesti Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH
u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi (Sl. Novine F
BiH, br: 34/08, 78/08 i 56/16). PoCetna prodajna cijena ne moze biti niza od 14,73 KM.
Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije biH br.76/16 od 28.09.2016.
godine.

Aukcijska prodaja drzavnog kapitala u drustvu Bosnalijek d.d. Sarajevo tj. paketa
dionica koli€ine 1.507.724 zakazana je za 06.10.2016. godine.

Dionice emitenta Bosnalijek d.d. Sarajevo i to u koli€ini 1.507.724 prodate su dana
06.10.2016. godine po cijeni 15,51 KM. Ukupni iznos 23.384.799,24 KM.

Postupak privatizacije 12,38% drzavnog kapitala Javnim upisom dionica u 2001.
godini je izvrSena u skladu sa Zakonom o privatizaciji preduzeca (SI. Novine F BiH,
br.27/97,8/99, 32/00, 45/00, 54/00) i u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje
imovine i dionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine F BiH, br. 19/98), te privatizacija
1.507.724 dionice ili 19,2558 % ukupnih dionica privrednog drustva ,Bosnalijek" d.d.
Sarajevo, a koje su po strukturi €ine drzavni kapital izvrSena je u skladu sa Zakonom
o privatizaciji preduzeca (Sl. Novine Federacije BiH, broj: 27/97, 8/99, 32/00, 45/00,
54/00, 61/01, 27/02, 33/02,, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09 i Pravilnikom o postupku
prodaje drzavnog kapitala na berzi (SI. Novine F BiH , br: 34/08, 78/08 i 56/16), a kako
je detaljno opisano u revizorskom izvjestaju koji je sastavni dio ovog RjeSenja.

7. SATEX D.D. SARAJEVO

Na osnovu €lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/12), od
27.06.2012. godine i RjeSenja o pokretanju postupka revizije privatizacije ,Satex” d.d.
Sarajevo br. 01-02-1-460/22 od 28.11.2022. godine pokrenut je postupak revizije
pretvorbe i privatizacije privrednog drustva ,Satex” d.d. Sarajevo. Postupak revizije
privatizacije izvrsili su ovlasteni revizori Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji privatizacije u Federaciji BiH,
Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada
za 2022. godinu.

Postupak revizije proveden je u periodu od 28.12.2022. godine do 15.02.2023. godine.
Revizija je obuhvatila period poCev od 1991. godine, i ustanovljeno je da u Drustvu nije
vrSena prethodna vlasnicka transformacija, period privatizacije ,Satex“ d.d. Sarajevo,
te period nakon privatizacije do dana zavrSetka revizije.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na temelju
kojih je obavljena privatizacija, radi provjere da li je privatizacija provedena u skladu
s odredbama Zakona o privatizaciji i drugim posebnim propisima.
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Nakon provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,Satex* d.d. Sarajevo,
sacinjen je Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije br. 02-15-1-463-
17/22 od 15.02.2023. godine. Postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 16. Zakona o
reviziji privatizacije u FBiH, Agencija za reviziju privatizacije u FBiH je 16.02.2023.
godine Upravi drustva ,Satex” d.d. Sarajevo dostavila Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj
reviziji pretvorbe i privatizacije, na komentar/oCitovanje koje je navedeno pravno lice
bilo duzno dostaviti u roku od 15 dana od dana prijema Nacrta izvjeStaja. Dostavljeni
Nacrt nije zaprimljen u DrusStvu jer je isti vracen putem poSte sa naznakom ,adresa
nepoznata®“.

Navodi iz dispozitiva ovog RjeSenja zasnivaju se na &injenicnom stanju utvrdenom u
postupku revizije i konstatovanog lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji pretvorbe i
privatizacije drzavnog kapitala preduzeca ,Satex” d.d. Sarajevo br. 02-15-1-463-18/22
od 27.02.2023. godine, i to:

3. U postupku revizije je utvrdeno da u preduzedéu ,Satex” d.d. Sarajevo nije vrSena

prethodna vlasniCka transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju
drustvenim kapitalom ("Sluzbeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90).
Prethodna vlasnicka transformacija izvrSena u skladu sa Zakonom , samim tim nije
ni vrSena Revizija prethodno izvrSene vlasnicke transformacije, te nije bilo u¢es¢a
privatnog kapitala —interne dionice na dan 31.12.1997. godine u ukupnom kapitalu
drustva ,Satex , d.d. Sarajevo.

4. Revizijom postupka privatizacije drzavnog kapitala preduzeéa “Satex” d.d.
Sarajevo, utvrdene su odredene nepravilnosti i povrede propisa :

1. Kantonalna agencija za privatizaciju Sarajevskog Kantona je, shodno odredbama
Uputstva o nacinu vrSenja kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u
postupku privatizacije u Federaciji BiH (“SI. Novine F BiH”, br. 14/03), bila duzna utvrditi
da li su sve ugovorne obaveze iz Ugovora broj: broj. 21-04/2-19-1646-68/NP od
30.01.2002. godine u cjelosti ispunjene, te da li su ispunjene na ugovoreni nacin.

Prema dokumentaciji koja je dostavljena Agenciji za reviziju privatizacije u Federaciji BiH,
revizori su zakljuCili da ne postoje zapisnici 0 vrSenju neposredne kontrole ugovornih
obaveza, ali postoje izvjestaji o izvrSenoj kontroli i to na dane 13.03.2003. g., 12.02.2004.9g.
121.10.2004. godine. Dakle Agencija je izvrSila ukupno 3 (tri) neposredne kontrole izvrSenja
ugovorenih obaveza i to u toku 2003 godine i 2004. godine, te da u period od 21.10.2004.
godine do dana 30.05.2006. godine (dana pokretanja tuzbe za raskid Ugovora) nije
izvrSena niti jedna neposredna kontrola.

Kantonalna agencija za privatizaciju Sarajevskog kantona, kao prodavac 67% drZzavnog
kapitala ,Satex” d.d. Sarajevo u postupku privatizacije, a po Ugovoru o prodaji predmeta
neposredne pogodbe br. 21-04/2-19-1646-68/NP od 30.01.2002. godine, nije ispostovala
Uputstvo o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Federaciji BiH (SI. Novine Federacije BiH , broj 14/03) tacku 5. Postupak

45



kontrole, tacka 5.2. Nacin vrSenja kontrole- stav 2., jer nije vrSila svakih Sest mjeseci
neposrednu kontrolu.

U periodu od 30.01.2002. godine do 30.01.2005. godine (tri godine za koje je prema
Ugovoru kupac trebao izvrsiti sve obaveze), izvrSene su tri neposredne kontrole. (dio 5.5.
Izvjestaja), a ukupno je prema navedenom Uputstvu trebalo izvrSiti Sest neposrednih
kontrola izvrSenja ugovornih obaveza.

2. Agencija za privatizaciju Sarajevskog kantona, kao prodavac 67% ukupnog drzavnog
kapitala drustva ,Satex” d.d. Sarajevo, po Ugovoru broj: 21-04/2-19-1646-68/NP,
zaklju€¢enim dana 30.01 2002. godine nije ispostovala Uputstvo o obavljanju kontrole
izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH
(sl. Novine Federacije BiH , broj 14/03) tacku 7 — IzvjeS¢e drugih organa , stav 1. tacka
2 )" koji glasi , U cilju uspjesSnije realizacije ugovorenih obaveza, potrebno je
izvjeStavanje drugih organa (institucija), a sve u cilju njihovog aktivnijeg angaziranja u
ovoj fazi privatizacijskog procesa i to: ZemljiSno-knjizni ured nadleznog suda izvijestiti o
odredbama Ugovora kojima se ograniCava pravo raspolaganja nekretninama u
vlasniStvu predmeta prodaje, stavljanje istih pod hipoteku ili su navedene radnje
dozvoljene uz suglasnost Agencije za privatizaciju.

Bilo je poznato i kupcu i prodavcu da je preduzece prije privatizacije i sacinjavanja Ugovora
o kupoprodaiji ve¢ imalo obavezu prema ABS banci po osnovu kredita od 250.000,00 KM
(br. Ugovora 635-03/00) od 23.10.2000. godine. Za obezbjedenje ovog kredita dato je
zaloZno pravo na nekretnini upisanoj u z.k. ul. CXX/129 k.o.o Sarajevo k.C. 61 | k.C. 64.
Procijenjena vrijednost nekretnina iznosi 1.138.400,00 KM.

Medutim Kupac je kao direktor Satex d.d. i nakon zaklju€enja Ugovora o kupoprodaji dana
05.03.2002. godine zaklju€io ugovor o kreditu br. 201/03/02 sa ABS bankom i po istom
dana 18.03.2002. godine potpisao uknjizbu zaloZznog prava na nekretnini u ulici Bistrik 9.

Dana 08.02.2002. godine zakljucio je Ugovor o preuzimanju duga duznika Satex d.d., a
novi duznici postaju fiziCka lica kojima je ustuplieno 28.10.2002. godine Ugovorom pravo
raspolaganja na nekretninama drustva Satex d.d. u ulici Bistrik 9., te Anex ugovora od
20.07.2004. g. kojim je priznato i ulaganje u rekonstrukciju i sanaciju u navedeni objekat
od strane fizickih lica kojima je isti ustupljen na raspolaganje.

Dana 13.07.2004. godine Kupac je kao direktor Satex d.d. potpisao ugovor o kratkoro€nom
zajmu sa Sarajevskom pivarom d.d. (Satex — zajmoprimac) i dana 29.06.2004. godine
potpisao ugovor o preuzimanju duga kojim Sarajevska pivara preuzima dug Satexa prema
ABS banci.

U izvrdnim postupcima prodata je nekretnina Satex d.d. i to k.€. 61 i k.C. 64.

Clanom 2. Ugovora o kupoprodaii broj: 21-04/2-19-1646-68/NP , zakljutenom dana 30.01
2002. godine, definisano je i kupac se obavezao da bezuslovno prihvata sva prava i
obaveze druStva nastale do dana potpisivanja Ugovora. |z navedenog ¢lana Ugovora
proizilazi da je kupac bio obavezan izmiriti dug prema ABS banci po osnovu kredita od
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250.000,00 KM (br. Ugovora 635-03/00) od 23.10.2000. godine, koji je dakle bio obaveza
drudtva i prije potpisa Ugovora o kupoprodaji 67% drzavnog kapitala.

Kako je Agencija u toku 3 (tri) izvrSene kontrole od kupca kao dokaz o postivanju ¢lana 5.
Ugovora o kupoprodaji uzimala samo lzjavu kupca da nije do$lo do prodaje nekretnina, a
nije vrSila uvide u ZK uloske, smatramo da nije postupila u skladu sa Uputstvom o
obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u
Federaciji BiH (sl. Novine Federacije BiH , broj 14/03) i to tackom 5.2.1. koja glasi: ,Pod
neposrednom kontrolom podrazumijeva se kontrola na licu mjesta predmeta prodaje,
sacinjavanjem zapisnika, vrSenjem uvida u potrebnu dokaznu dokumentaciju, s ciliem
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja. Dokazna dokumentacija je sastavni dio zapisnika“. Na ovaj
nacin Agencija je propustila da osporava ugovore o zalogu nekretnine Satex d.d. u ulici
Bistrik 9, Sarajevo, te ugovore o ustupanju raspolaganja istih.

Upravni Odbor KAP Sarajevo je na 13. redovnoj sjednici, odrzanoj 31.10.2005. godine, a
na osnovu Clana 10. Zakona o Kantonalnoj agenciji za privatizaciju (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj 6/97 i 7/00) i Clana 15. Statuta Kantonalne agencije za privatizaciju
Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 19/00) donio Zaklju€ak broj:21-01-19-
332/05 od 31.10.2005. godine. Navedenim Zakljuckom usvojen je izvjeStaj o kontroli
kupoprodajnog ugovora broj: 21-04/2-19-1646-68/NP od 30.01.2002. godine ,SATEX®
d.d. Sarajevo, kojim se konstatuje da je kupac u cijelosti ispunio ugovorne obaveze
zadrzavanja radnika preuzetih ugovorom, i zabrane prodaje nekretnina, uslovno je ispunio,
ugovornu obavezu finansijskih ulaganja.

Iz navedenog Zakljucka Upravnog odbora Agencije proizilazi da Agencija nije vrSila
kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza na nacCin kako je to propisano Uputstvom i
Smjernicama, a kako smo to ve¢ opisali.

Tek nakon Informacije u vezi dokumentacije o neizvrSavanju obaveze kupca iz ugovora o
kupoprodaji drzavnog kapitala "Satex" d.d. Sarajevo koju je dostavila Sindikalna
podruznica "Satex",d.d. Sarajevo Agenciji dana 28.03.2006. godine.

Agencija za privatizaciju je konstatovala da kupac nije ispoStovao Clanove 2. 4.1 5. Ugovora
o0 kupoprodaji br. 21-04/2-19-1646-68/NP od 30.01 2002. godine, Sto je rezultiralo
pokretanjem tuzbe za raskid Ugovora dana 30.05.2006. godine i rezultiralo pravosnaznom
presudom kojom se Ugovor raskida (presuda Kantonalnog suda Sarajevo od
30.05.2008.g.). Dakle Agencija je i tuzbu pokrenula nakon godinu isteka od roka u kome
je kupac trebao izvrsiti obaveze preuzete Ugovorom i nakon $to je imovina — nekretnine
Satex d.d. Sarajevo u ulici Bistrik 9. Sarajevo prodata.

Cinjenica da je podetni bilans stanja preduzeéa sadinjen u skladu sa Zakonom o
PocCetnom bilansu stanja preduzeca i banaka (SI. Novine FBiH br. 12/9 i 40/99), te da
je program privatizacije sacinjen u skladu sa Uredbom o metodologiji za pripremu
programa i izradu pocetnog bilansa preduzec¢a za privatizaciju (Sl. Novine FBiH, br.
10/98), da je Javni upis dionica za 33% drzavnog kapitala izvrSen u skladu sa Zakonom
o privatizaciji preduzec¢a (Sl. Novine FBiH br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 61/01),
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kao i sami postupak prodaje 67% drzavnog kapitala metodom neposredne pogodbe,
ne moze uticati na nasu ocjenu iz razloga $to Agencija nakon potpisa Ugovora o
kupoprodaji 67% drzavnog kapitala durStva Satex d.d. nije postupila na nacin kako
smo to opisali u tactkama 1. i 2. Ocjene postupka privatizacije.

8. HOLDING ,,HEPOK* D.D. MOSTAR, ,,VINARIJA LJUBUSKI“ D.D. LJUBUSKI

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/12), i Zakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
22/06), u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija—INTOSAI ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/11 i 62/14) i
Etickim kodeksom profesionalne etike revizora, na osnovu RjeSenja Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH broj: 01-02-1-355/22 od 20.07.2022. godine,
obavljena je revizija privatizacije privrednog drustva HOLDING ,HEPOK"* d.d. Mostar,
,VINARIJA LJUBUSKI* d.d. Ljubuski, u periodu od 20.07.2022. godine do 28.12.2022.
godine.

Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije privrednog drustva
HOLDING ,HEPOK" d.d. Mostar, ,VINARIJA LJUBUSKI“ d.d. Ljubuski, sadinjen je Nacrt
izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije broj: 02-15-1-336-32/22 od
28.12.2022 .godine, koji je dostavljen upravi drustva na komentar, u skladu sa
odredbom clana 16. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama. Uprava drustva nije u predvidenom roku dostavila komentar na
Nacrt izvjestaja, te je Agencija za reviziju sacinila konacan izvjestaj o reviziji broj: 02-
15-1-336-33/22 od 22.02.2022. godine.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 14/98, 12/99, 14/00) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, utvrdeno je sljedece:

I Postupak vlasnicke transformacije HOLDING ,HEPOK® d.d. Mostar, ,VINARIJA
LJUBUSKI® d.d. Ljubuski je proveden u skladu sa Zakonom o drustvenom kapitalu
(»Sluzbeni list RBiH®, broj 2/92) i Zakonom o isplati licnih dohodaka, sredstava za

neposrednu zajedni¢ku potro$nju i sredstava za ishranu radnika u toku rada (,Sluzbeni
list SFRJ*, broj 37/90 i 84/90).

Ekonomsko istrazivacki biro ,Lukovi¢“ d.o.o. Livno je sacinio Zapisnik br: UP-I-01-
10/99 od 04.06.1999. godine i Dopunu Zapisnika br. UP-I-01-16/99 od 13.07.1999.
godine o izvrSenoj reviziji prethodno izvrSene vlasniCke transformacije kod drzavnog
poduzeca HOLDING-HEPOK d.d. Mostar, Vinarija LjubuSki, nakon Cega je donio
RjeSenje o rezultatima revizije prethodno izvrSene vlasnicke transformacije br. UP-I-
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02-10/99 i Dopunu rjeSenja o izvrSenoj reviziji prethodno izvrSene vlasniCke
transformacije kod ,HOLDING-HEPOK d.d. Mostar, Vinarija Ljubuski.

Nakon izvrSene revizije prethodno izvrSene vlasni¢ke transformacije utvrdena je
vrijednost i struktura kapitala odnosno iznos drzavnog i privatnog kapitala, koja glasi:

Drzavni kapital 24.114.030,00 86,802876%
Privatni kapital 3.666.190,00 13,197124%

Il Postupak privatizacije HOLDING ,HEPOK®* d.d. Mostar, ,VINARIJA LJUBUSKI*
d.d. Ljubuski proveden je u skladu s Zakonom o privatizaciji preduzeéa (,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj: 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 61/01, 27/02, 33/02,
28/04, 44/04, 42/06, 4/09), Zakonom o pocCetnom bilansu stanja preduzeca i banaka
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/98, 40/99, 47/06), Uredbom o metodologiji
za pripremu programa i izradu PoCetnog bilansa stanja preduzeca za privatizaciju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 10/98, 26/98, 49/99 i 40/00) i drugim propisima,
u pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i raCunovodstveno-finansijskih
izvjeStaja.

Procedure, dokumenti, poslovne knjige i raCunovodstveno finansijski izvjestaji koristeni za
pripremu Pocetnog bilansa za postupak privatizacije HOLDING “HEPOK® d.d. Mostar
,VINARIJA LJUBUSKI“ d.d. Ljubuski su izvrene i sacinjeni u skladu sa Zakonom o
pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/98,
40/99).

U Aktivnom podbilansu stanja preduzeca je, u skladu sa ¢lanom 18. Zakonom o poetnom
bilansu stanja preduzeca i banaka ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/98, 40/99),
ispravno iskazana vrijednost dioni¢kog kapitala u skladu sa revizijom prethodne vlasnicke
transformacije iz ¢lana 6. Zakona o privatizaciiji preduzeca (,Sluzbene novine F BiH* br.
27/97 i 8/99).

Preduzece je pripremilo Program privatizacije u skladu sa Uredbom o metodologiji za
pripremu programa i izradu PoCetnog bilansa stanja preduzeca za privatizaciju ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 10/98, 26/98, 49/99, 40/00).

U skladu sa odredbom ¢lana 8. st. 2. Zakona o privatizaciji preduzeca koji propisuje da se
u pocetnom bilansu preduzeca za privatizaciju ne iskazuju prirodna bogatstva i dobra u
opcoj upotrebi, objekti od opéeg i kulturnog i historijskog znacaja, koje preduzece koristi u
obavljanju svoje djelatnosti, HOLDING “HEPOK" d.d. Mostar ,VINARIJA LJUBUSKI d.d.
Ljubus$ki je u PoCetnom bilansu umanijio vrijednost materijalnih sredstava (zemljiste i Sume
u iznosu 3.458.616,00 KM i gradevine u iznosu 17.150,00 KM). I1znos od 3.475.766 KM u
koloni ,Ostalo* Pogetnog bilansa predstavija poljoprivredno zemiljiste. Clan 2. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (SI. novine Federacije br. 2/98) propisuje da poljoprivredno
zemljiSte, kao prirodno bogatstvo i dobro od opéeg interesa, uziva posebnu zastitu i koristi
se za poljoprivrednu proizvodnju i ne moze se koristiti za druge svrhe, osim u slu€ajevima
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i pod uslovima utvrdenim tim Zakonom. U skladu sa odredbom ¢&lana 20. st. 1. Zakona o
poCetnom bilansu stanja preduzeéa i banaka (SI. novine Federacije BiH br. 47/06)
preostale stvari, prava i obaveze u pasivnom podbilansu kao i stvari, prava i obaveze koje
preduzece nije iskazalo i/ili koje su prodate od strane preduzec¢a po izvrSnosti programa
privatizacije, a za koje se naknadno utvrdi da su trebale biti iskazane u PoCetnom bilasnu
preduzecéa postaju vlasniStvo Federacije/kantona, odobravanjem programa privatizacije i
Pocetnog bilansa stanja od strane nadlezne agencije za privatizaciju.

Odlukom Agencije za privatizaciju Zupanije Zapadnohercegovacke Siroki Brijeg broj:
166/2000 od 31.08.2000. godine odobren je Pocetni bilans HOLDING “HEPOK® d.d.
Mostar ,VINARIJA LJUBUSKI“ d.d. Ljubuski sa stanjem na dan 31.12.1999. godine, kojim
je utvrdena vrijednost drzavnog/drustvenog kapitala u iznosu od 4.524.055,00 KM, kao i
da ¢e se postupak privatizacije izvrSiti metodom tendera. Agencija za privatizaciju u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj je objavila Javni poziv broj 9. za prikuplianje zatvorenih
ponuda (tender) za prodaju HOLDING “HEPOK* d.d. Mostar ,VINARIJA LJUBUSKI* d.d.
Ljubuski od 07.03.2000. godine. U Javnom pozivu je nazna¢eno da u pocetnu cijenu nije
usla vrijednost poljoprivrednog zemiljiSta - vinograda. Na javni poziv je pristigla jedna
ponuda, koju je Komisija za vrednovanje tendera Odlukom broj 380/2000 od 25.04.2000.
godine proglasila najpovoljnijom ponudom.

Agencija za privatizaciju u Zupaniji Zapadnohercegovaékoj i Kupac Vlatko Barbari¢ su
18.05.2000. godine zakljucili Ugovor o kupoprodaji predmeta tendera broj: 460/2000.
Ugovorom je predvidena uplata cijene u iznosu od 4.524.055,00 KM, nova financijska
ulaganje u iznosu od 1.400.000,00 KM u roku jedne godine, investiranje u novu opremu i
tehnologiju u iznosu od 550.000,00 KM, zadrZzavanje postojecih 87 djelatnika i uposljavanje
novih 14 uposlenika u roku dvije godine. Clanom 1. st. 2. Ugovora naznadeno je da u
pocCetnu bilancu nije usla vrijednost poljoprivrednog zemljidta vinograda, niti je predmet
privatizacije, po Ugovoru, te ukoliko se vrijednost zemljista prizna u aktivnu bilancu, i bude
privatizirala, upisana struktura viasniStva ¢ée se korigirati. RjeSenjem Agencije za
privatizaciju u Zupaniji Zapadnohercegovackoj o odobravanju upisa izvr$ene privatizacije
u sudski registar broj: 466/2000 od 23.05.2000. godine odobren je upis u sudski registar
izvrSene privatizacije.

U skladu sa odredbama Ugovora o kupoprodaji br. 466/2000 Kupac je, prije planiranih
ulaganja, pribavio pismenu saglasnost Agencije za privatizaciju ZZH, i Agenciji podnosio
Sestomjesecna izvjeS¢a o ispunjavanju ugovornih obveza. Kao dokaz konacnog izvrSenja
obaveze investiranja Kupac je nadleznoj Agenciji dostavio revizorski izvjeStaj Drustva za
reviziju ,C&l“ d.o.o0. Mostar broj: UP-I-01-105/02 od 19.11.2002. godine kojim je utvrdeno
da je ukupna vrijednost novih financijskih ulaganja u razdoblju od 18.05.2000. godine do
18.05.2001. godine iznosi 1.400.000,00 KM, a ukupna vrijednost ulaganja u novu opremu
i tehnologiju iznosi 568.617,13 KM.

Revizijom je utvrdeno da je Kupac u skladu sa Ugovorom o kupoprodaji na ime novih
finansijskih ulaganja ulozio iznos od 1.400.000,00 KM u roku od jedne godine, te da je po
osnovu investiranja u novu opremu i tehnologiju uloZio 568.617,13 KM u roku dvije godine.
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Kupac je ispunio ugovornu obavezu zadrzavanja 87 preuzetih radnika i zaposljavanja 14
novih radnika. Ugovorni odnos za 7 preuzetih radnika je prestao u skladu sa zakonom.

9. FABRIKA DUHANA MOSTAR d.d. MOSTAR

RjeSenjem Agencije za reviziju privatizacije u FBiH broj: 01-02-1-190-1/22 od
31.03.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije privrednog drustva
,FABRIKA DUHANA MOSTAR*® d.d. Mostar.

Revizija je pokrenuta po zahtjevu Komisije za utvrdivanje Cinjenica o okolnostima
privatizacije i propadanja Fabrike duhana Sarajevo i Fabrike duhana Mostar Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Postupak revizije privatizacije
privrednog drustva ,Fabrika duhana Mostar® d.d. Mostar je izvrSen u periodu od
31.03.2022. godine do 30.06.2022. godine.

Postupkom revizije je utvrdeno:

1. Postupak vlasnicke transformacije “Fabrika duhana Mostar® d.d. Mostar je proveden
u skladu sa zakonima i propisima, u pravnom, finansijskom i ra¢unovodstvenom
pogledu.

2. Postupak privatizacije ,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar proveden je u skladu s
Zakonom i drugim propisima, u pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i
raCunovodstveno finansijskih izvjeStaja. lzvjeStaj o obavljenoj reviziji pretvorbe i
privatizacije je sastavni dio ovog rjesSenja.

- RjeSenjem Agencije Hercegovacko-Neretvanskog kantona Mostar broj: 01-478/01 od
31.08.2000. godine odobren je Pocetni bilans ,Fabrike duhana Mostar® d.d. Mostar, sa
stanjem na dan 30.06.2000. godine. Utvrdena je vrijednost drZzavnog/drustvenog
kapitala u iznosu od 17.625.577,00 KM, te da ¢ée se postupak privatizacije izvrsiti
kombinovanom metodom (67% ukupnog kapitala putem javnog prikupljanja ponuda-
tender u velikoj privatizaciji, i 12,6186% ukupnog kapitala javnim upisom dionica).

Agencija za privatizaciju HNK Mostar je 2000. godine objavila Javni poziv za
prikupljanje ponuda drusStva ,Fabrike duhana Mostar® d.d. Mostar® putem
medunarodnog tendera. Na javni poziv je pristigla samo jedna ponuda, ali buduci da
ponudac nije imao svjetsku reputaciju sa relevantnim medunarodnim iskustvom u
proizvodnji cigareta, kao $to je traZzeno Javnim pozivom, ponuda nije prihvacena.

Postupak prodaje dijela od 12,6186% drZzavnog kapitala ,Fabrike duhana Mostar” d.d.
Mostar putem javne ponude dionica izvrSen je u periodu od 16.04. do 30.05.2001.
godine, a zavrSen je 27.06.2001. godine u prvom talasu-Drugog kruga, i isti je
proveden u skladu sa zakonom i drugim propisima. Na Listi dioni¢ara od 27.06.2001.
godine, u procesu javne ponude dionica preduzeca ,Fabrika duhana Mostar,
navedena su 82 fiziCka i pravna lica. Ponudeni kapital je iznosio 2.793.444,00 KM, a
upisan je kapital u iznosu od 27.027.307,78 KM. Ukupan procenat kupljenog kapitala
je iznosio 12,618598%, a ukupan iznos kupljenog kapitala je iznosio 2.793.444,00
KM.

U ovom periodu ,Fabrika duhana Mostar“ d.d. Mostar je vec biljezila velike gubitke u
poslovanju. Od 2000. godine do 2007. godine ,Fabrika duhana Mostar® d.d. Mostar je
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pet puta registrovala smanjenje osnovnog kapitala drustva, koji je 30.06.2000. godini
iznosio 22.137.500,00 KM. Nakon posljednjeg odobrenog smanjenja u 2007. godini
osnovni kapital drustva iznosio je 10.375.846,25 KM, podjeljen u 221.375 obi¢nih
dionica, nominalne vrijednosti 46,87 KM.

RjeSenjem Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine broj: 03-19-
1792/05 od 20.04.2005. godine odobren je Korigovani pocCetni bilans preduzeca
,Fabrika duhana Mostar“ d.d. Mostar i Program privatizacije, sa sljedecom strukturom
kapitala iskazanom u Aktivnom podbilansu na dan 31.12.2004. godine:

Drzavni kapital 12.755.628,00 67%
Privatni kapital 6.282.622,00 33%
UKUPNO 19.038.250,00 100%

Naredna korekcija poCetnog bilansa drustva izvrSena je RjeSenjem Agencija za
privatizaciju u FBiH broj: 03-19-4678/07 od 29.11.2007. godine, sa sljede¢om
strukturom osnovnog kapitala na dan 30.06.2007. godine:

Drzavni kapital 6.951.817,00 KM ili 67%
Privatni kapital 3.424.029,00 KM ili 33%
UKUPNO 10.375.846,00 KM ili 100%

U periodu od 2005. godine do 2012. godine Agencija za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine je objavila Sest Javnih poziva za prodaju drzavnog kapitala
preduzeca ,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar, metodom neposredne pogodbe, od
kojih je pet prodaja proglaseno neuspjesnim.

Nakon Javnog poziva za prodaju drzavnog kapitala preduzeéa ,Fabrika duhana
Mostar® d.d. Mostar, metodom neposredne pogodbe, objavljenog 2007. godine
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je sa Ponudacem ,Pazardzik-BT“ AD,
Republika Bugarska 18.06.2008. godine zakljucila Ugovor o kupoprodaji dionica. Zbog
neispunjenja obaveza koji predstavljaju bitne elemente Ugovora o kupoprodaji
Agencija za privatizaciju u FBiH je 2009. godine podnijela tuzbu za raskid Ugovora. Na
zahtjev Kupca, Agencija za privatizaciju u FBiH i ,Pazardzik—-BT AD Republika
Bugarska su zakljucili Sporazum o raskidu Ugovora o kupoprodaji dionica ,Fabrike
duhana Mostar® d.d. Mostar 14.09.2009. godine, nakon Cega je izvrSen prenos
vrijednosnih papira sa kupca ,Pazardzik-BT“ Bugarska na Vladu Federacije.

U 2007. godini ,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar je prestala sa proizvodnjom.

Prema zvani¢nim podacima sudskog registra Opcinskog suda u Mostaru u ,Fabrici
duhana Mostar” nije pokrenut stecajni postupak.

Postupak privatizacije ,Fabrika duhana Mostar d.d. Mostar je trajao dugo, i tokom
kojeg perioda je drustvo generiralo velike gubitke. Od 01.01.2001. do 31.12.2007.
godine ,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar je generisala 18.145.315 KM gubitaka u
poslovanju koji je pokriven kapitalom drustva, tako da je ukupan kapital na dan
31.12.2007. godine iznosio 3.040.734 KM (10.375.846 KM upisani kapital umanjen za
akumulirani gubitak od 7.466.836 KM). Drustvo je takode generisalo neizmirene
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obaveze u iznosu od 6.369.157 KM, koje su bile razlog pokretanja niza tuzbi od strane
povijerilaca, te razlog prodaje pokretne i nepokretne imovine drustva radi namirenja. U
konacnici proizvodnja u ,Fabrici duhana Mostar® je prestala 2007. godine, kada je
sacCinjen i posljednji bilans stanja i uspjeha i dostavljen Finansijsko-informatickoj
agenciji FBiH.

Na RjeSenje o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije privrednog drustva ,Fabrika
duhana Mostar® d.d. Mostar broj: 01-02-1-190-2/22 od 05.07.2022. godine nije
izjavljena zalba.

10. FABRIKA DUHANA SARAJEVO D.D. SARAJEVO

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/12), Zakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
22/06) i RjeSenjem broj: 01-02-1-189/22 od 31.03.2022. godine, obavljena je revizija
privatizacije privrednog drustva ,Fabrika duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo.

Postupak revizije pretvorbe i privatizacije izvrSili su ovlasteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Zakonom o reviziji institucija u F BiH.
Revizija je obavljena u periodu od 31.03.2022. godine do 18.11.2022. godine.
Postupak revizije proveden je u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 30/11 i 62/14) i Etickim kodeksom profesionalne etike revizora.

Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije privrednog drustva
,Fabrika duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo, sacCinjen je Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji
pretvorbe i privatizacije ,Fabrika duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo broj 02-15-1-195-
25/22 od 18.11.2022. godine koji je dostavljen ,Badeco Adria“ d.d. Sarajevo, kao
pravnom sljedniku ,Fabrike duhana Sarajevo® d.d. Sarajevo, na Komentar/Ocitovanje.

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u ostavljenom roku
zaprimila je oCitovanje pravnog sljednika ,Fabrike duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo,
razmotrila i prihvatila dostavljene primjedbe na Nacrt izvjestaja, nakon ¢ega je Agencija
sacinila konacan lzvjestaj o izvrSenoj pretvorbi i privatizaciji ,Fabrike duhana Sarajevo*
d.d. Sarajevo br. 02-15-1-195-27/22 od 12.12.2022. godine, a koji €ini sastavni dio
ovog Rjesenja.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 14/98, 12/99, 14/00) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije u ovoj reviziji, utvrdeno je sljedece:
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Il. Privredno drustvo ,Fabrika duhana Sarajevo“ d.d. Sarajevo, pravilno je provelo
pravni postupak vlasniCke transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju
drustvenim kapitalom ("Sluzbeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90), Zakonom o isplati li€nih
dohodaka sredstava za neposrednu zajedniCku potroSnju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ broj 37/90 i 84/90) i Uredbi o reviziji
prethodne vlasnicke transformacije (,SI. Novine F BiH", br. 1/98).

Na osnovu odredbe clana 1. Uredbe o reviziji prethodno izvrSene vlasniCke
transformacije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 1/98), utvrduje se postupak i
nadleznost u postupku revizije predhodno izvrSene vlasnitke transformacije
preduzeca u Cijem je bilansu stanja na dan 31.12.1991. godine iskazan dionicki kapital
ili udjel kapitala, odnosno preduzeca koja su vrsila vlasni¢ku transformaciju na osnovu
Zakona o drustvenom kapitalu (,Sluzbeni list RBiH®, broj 2/92) i Zakona o isplati li¢nih
dohodaka sredstava za neposrednu zajedniCku potroSnju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 37/90 i 84/90). U skladu sa ¢lanom 3.
stav 1. i stav 2. Uredbe, revizija obuhvata provjeru pravilnosti pravnog postupka
izvrSene vlasniCke transformacije preduzeca, finansijskih tokova nastalih po osnovu
vlasniCke transformacije i utvrdivanja i iskazivanja knjigovodstvene vrijednosti
privatnog i drusStvenog kapitala, kao i obracuna i evidentiranja poslovnih promjena
nastalih u postupku vlasni¢ke transformacije.

Ukupni kapital kao i struktura istog na dan 31.12.1991. godine i 31.12.1997.godine
ustanovljena je u skladu sa Uredbom o reviziji prethodne vlasnicke transformacije (,SI.
Novine F BiH*, br. 1/98).

Preduzece je postupilo u skladu sa ¢lanom 4. Uredbe o reviziji prethodne vlasnicke
transformacije (SI. Novine FBiH br. 1/98), tj. podnijelo uredno prijavu preduzecu
registrovanom za obavljanje revizije u skladu sa Zakonom. Revizija je izvrSena i
sacCinjeni zapisnik i RjeSenje o rezultatima revizije prethodno izvrSene vlasniCke
transformacije br. UP-1-02-34/98 . Obzirom da na RjeSenje nije bilo izjavljene Zalbe od
strane preduzeca, dioniCara i Agencije za privatizaciju isto je postalo pravosnazno.
Preduzece je postupilo po navedenom RjeSenju tj. izvrSilo sve ispravke naloZene istim
i prikazalo u svojim poslovnim knjigama kapital na dan 31.12.1997. godine kako je
naloZzeno, te ovim ispunilo svoju obavezu u skladu sa ¢lanom 13. gore navedene
Uredbe.

Revizijom postupka utvrdivanja vrijednosti poCetnog drustvenog kapitala i predvidene
vrijednosti emisije internih dionica nisu utvrdene nepravilnosti, te je isti izvrSen u skladu
sa odredbama Zakona o drustvenom kapitalu (,Sluzbeni list RBiH", broj 2/92) i Zakona
o isplati licnih dohodaka sredstava za neposrednu zajedni€ku potroSnju i sredstava za
ishranu radnika u toku rada (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 37/90 i 84/90).

IV.  Postupak privatizacije privrednog drustva ,Fabrika duhana Sarajevo“ d.d.
Sarajevo obavljen je u skladu s Okvirnim zakonom o privatizaciji preduzeca i banaka
u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 14/98, 12/99, 14/00), Zakonom o
privatizaciji preduzeca ("Sl. Novine F BiH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01,
61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09), te u skladu sa Pravilnikom o postupku

54



prodaje drzavnog kapitala na berzi — PreciSceni tekst (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o postupku
prodaje drzavnog kapitala na berzi, broj: 02- 19-1429/16, od 08.07.2016. godine.
Sastavni dio RjeSenja Cini Izvjestaj o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,Fabrika
duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo, br. 02-15-1-195-27/22 od 12.12.2022. godine.

U pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i raCunovodstveno finansijskih
izvjeStaja koji su koriSteni u pripremi privatizacije, utvrdeno je da su iste uskladene sa
odredbama Okvirnog zakona o privatizaciji preduzeéa i banaka u Bosni i Hercegovini
(»Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 14/98, 12/99, 14/00), Zakona o privatizaciji preduzeca
("SI. Novine F BiH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01, 27/02, 33/02,
28/04, 44/04, 42/06 i 4/09), te u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drzavnog
kapitala na berzi — Precisceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/08 i
78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o postupku prodaje drzavnog
kapitala na berzi, broj: 02- 19-1429/16, od 08.07.2016. godine.

Dana 22.07.2016. godine, a nakon Sto su prethodno na istu dale svoju saglasnost i
eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstvo finansija u F BiH, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u F BiH, Ministarstvo pravde u F BiH, kao i Ured
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
na 63. sjednici, odrzanoj 22.07.2016. godine, donijela je Odluku br. V. broj:1469/2016, o
nacinu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala u privrednom drustvu ,Fabrika
duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo.

Ovom odlukom odreden je nacin, odnosno metod privatizacije drzavnog kapitala u
priviednom drustvu ,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo. Drzavni kapital, koji iznosi
39,9058 % ukupnih dionica privrednog drustva ,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo,
odnosno 511.478 dionica, prodat je putem berze.

Postupak prodaje provela je Agencija za privatizaciju u Federacii Bosne
Hercegovine, u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi -
PreciS¢eni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom
izmjenama i dopunama pravilnika o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi, broj: 02-
19-1429/16, od 08.07.2016. godine.

U lzvjesdtaju o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,Fabrika duhana Sarajevo” d.d.
Sarajevo, br. 02-15-1-195-27/22 od 12.12.2022. godine utvrdena su odredena
odstupanja u postupku pretvorbe i privatizacije, ali ista nisu bila od zna€ajnog uticaja
na zakonitost cjelokupnog postupka privatizacije. Uzimajuci u obzir sve naprijed
navedeno, u postupku revizije pretvorbe i privatizacije ,Fabrike duhana Sarajevo” d.d.
Sarajevo, utvrdeno je da je postupak privatizacije ,Fabrike duhana Sarajevo” d.d.
Sarajevo obavljen u skladu sa zakonskim odredbama.

lako je privatizacija dijela drzavnog kapitala provedena zakonito, ista nije polucila
potrebne rezultate privrednog rasta i zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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11. ENERGEOINVEST COMET D.D. SARAJEVO

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji BiH vodila je postupak u predmetu revizije
pretvorbe i privatizacije ,Energoinvest Comet“ d.d. Sarajevo. U postupku je utvrdeno
da se zbog nedostatka klju¢ne dokumentacije koja se odnosi na privatizaciju ne moze
okoncati zapocCeta revizija.

U vremenskom periodu od donoSenja predmetnog RjeSenja i pokretanja postupka
revizije revizori su se konstantno susretali sa poteSko¢ama oko prikupljanja
dokumentacije neophodne za izradu Nacrta izvjeStaja. Revizori su i pored nedostatka
dokumentacione osnove za izradu izvjestaja, upustili u izradu istog, smatrajuci da ce
se uspjeti prikupiti dokumentaciju koja je nedostajala od drugih institucija kako bi bio
ispostovan prethodno usvojeni Plan rada Agencije za 2022. godinu, kao i zakonske
odredbe po kojima je Agencija i uposlenici iste duzni postupati.

Analiziraju¢i dokumentaciju koja je bila na raspolaganju revizorima utvrdeno je da
nedostaje dokumentacija koja Cini osnovnu dokumentaciju za izradu revizorskog
izvjeStaja, i to: pocCetni bilans stanja za privatizaciju i program privatizacije sa svim
potrebnim prilozima, revizijski izvjeStaj o obavljenoj reviziji ranije vlasnicke
transformacije preduzeca i RjeSenje izdato nakon obavljanja iste. lako su se revizori
obratili svim nadleznim institucijama kako bi bila dostavljena potrebna dokumentacija
za rad na pokrenutoj reviziji privatizacije, ista nije dostavljena.

NastojecCi da iscrpi sve mogucnosti, a u svrhu dostave dokumentacije, Agencija za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH obratila se nadleZznoj Agenciji za privatizaciju u F
BiH, Zahtjevom br. 02-15-1-479-1/22 od 13.12.2022. godine, za dostavljanje
dokumentacije kojom raspolazu, a koja se odnosi na privatizaciju ,Energoinvest
Comet" d.d. Sarajevo. Po podnesenom zahtjevu Agencija za reviziju privatizacije u F
BiH, zaprimila je Odgovor br. 02-15-1-479-11/22 od 16.01.2023. godine, upucen od
strane Agencije za privatizaciju u F BiH, a u kojem se navodi da je Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH u generalnom Strajku, te iz tog razloga nije u moguc¢nosti
udovoljiti naSem zahtjevu, niti dostaviti trazenu dokumentaciju.

Dokumentacija za izradu revizorskog izvjestaja je u viSe navrata trazena i od drustva
.Energoinvest Comet* d.d. Sarajevo, ali do dana donoSenja ovog Zakljucka,
dokumentacija nije dostavljena, buduci da prema navodima direktora, firma istu ni ne
posjeduje.

U smislu ¢lana 3. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i
bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH broj: 55/12) pod revizijom se smatra naknadni
proces ispitivanja i ocjene ispravnosti procesa privatizacije privrednih drustava i banaka u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Slijedom naprijed navedenog, a imaju¢i u vidu Ccinjenicu nedostatka klju¢ne
dokumentacije koja se nije mogla obezbjediti iz gore navedenih razloga, to revizori
Agencije za reviziju privatizacije u F BiH nisu bili u moguénosti saciniti revizorski
izvjestaj, niti dati ocjenu provodenja postupka pretvorbe i privatizacije privrednog
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drustva ,Energoinvest Comet“ d.d. Sarajevo te su sacinili sluzbenu zabiljeSku broj: 02-
15-1-68-13/22 od 30.01.2023. godine.

Obzirom da se radi o postupku koji nije okon€an zbog gore navedenih razloga, ova
Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom 142. stav 1. ZUP-a, zbog €ega je odluceno
kao u dispozitivu donesenog zakljucka .

Prekid postupka trajat ¢e dok nadlezni organ (Agencija za privatizaciju u Federaciji
BiH) ne dostave dokumentaciju koja se odnosi na postupak privatizacije privrednog
drustva ,Energoinvest Comet® d.d. Sarajevo.

12. KONFEKCIJA ,,BORAC* D.0.0. TRAVNIK

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji BiH vodila je postupak u predmetu revizije
pretvorbe i privatizacije Konfekcija ,Borac® d.d. Travnik. U postupku je utvrdeno da se
zbog nedostatka klju¢ne dokumentacije koja se odnosi na privatizaciju ne moze
okoncati zapocCeta revizija.

U vremenskom periodu od donoSenja predmetnog RjeSenja i pokretanja postupka
revizije revizori su se konstantno susretali sa poteSko¢ama oko prikupljanja
dokumentacije neophodne =za izradu Nacrta izvjeStaja. | pored nedostatka
dokumentacione osnove za izradu izvjestaja, revizori su se ipak upustili u izradu istog,
smatrajuci da ¢e se uspjeti prikupiti dokumentaciju koja je nedostajala.

Analiziraju¢i dokumentaciju koja je bila na raspolaganju revizorima utvrdeno je da
nedostaje dokumentacija koja Cini osnovnu dokumentaciju za izradu revizorskog
izvjeStaja, i to: pocCetni bilans stanja za privatizaciju i program privatizacije sa svim
potrebnim prilozima, revizijski izvjeStaj o obavljenoj reviziji ranije vlasniCke
transformacije preduzeca i Rje$enje izdato nakon obavljanja iste. lako su se revizori
obratili svim nadleznim institucijama kako bi bila dostavljena potrebna dokumentacija
za rad na pokrenutoj reviziji privatizacije, ista nije dostavljena.

NastojecCi da iscrpi sve mogucnosti, a u svrhu dostave dokumentacije, Agencija za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH obratila se nadleZznoj Agenciji za privatizaciju u F
BiH, Zahtjevom br. 02-15-1-376-1/22 od 07.09.2022. godine, za dostavljanje
dokumentacije kojom raspolazu, a koja se odnosi na privatizaciju Konfekcije ,Borac”
d.o.o. Travnik. Posta/Zahtjev je vraéen Agenciji uz napomenu da je Agencija za
privatizaciju u F BiH stupila u Strajk usljed ¢ega ne vrSi prijem pismena. Telefonskim
putem ovlasteni sluzbenici Agencije za privatizaciju u F BiH saopdili su identi¢no
prednjem, uz napomenu da nisu u moguénosti, upravo iz gore navedenih razloga
postupiti po nasem Zahtjevu. Potvrdu prednjih navoda Agencija za reviziju privatizacije
u F BiH, zaprimila je i u formi Odgovora br. 02-15-1-376-11/22 od 14.11.2022. godine,
upucenog od strane Agencije za privatizaciju u F BiH.
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Ista dokumentacija je u viSe navrata trazena i od drustva Konfekcija ,Borac” d.d.
Travnik, ali do dana donos$enja ovog Zaklju¢ka, dokumentacija nije dostavljena.

U smislu ¢lana 3. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i
bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH broj: 55/12) pod revizijom se smatra naknadni
proces ispitivanja i ocjene ispravnosti procesa privatizacije privrednih drustava i banaka u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Slijedom naprijed navedenog, a imaju¢i u vidu Ccinjenicu nedostatka klju¢ne
dokumentacije, to revizori Agencije za reviziju privatizacije u F BiH nisu bili u
mogucnosti saciniti revizorski izvjestaj, niti dati ocjenu provodenja postupka pretvorbe
i privatizacije privrednog drustva Konfekcija ,Borac® d.d. Travnik, te su sacinili sluzbenu
zabiljeSku broj: 02-15-1-376-17/22 od 27.12.2022. godine.

Obzirom da se radi o postupku koji nije okon€an zbog gore navedenih razloga, ova
Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom 142. stav 1. ZUP-a, zbog Cega je odluceno
kao u dispozitivu donesenog zakljucka.

Privredno drustvo Konfekcija ,Borac“ d.d. Travnik dana 24.01.2023. godine pod brojem
2/23, ulozilo je Zalbu na zaklju¢ak Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji BiH te
je ista proslijedena drugostepenom organu tj. Vladi Federacije BiH na daljnje
postupanje.

13. UTP ,,DINARA” BOSANSKO GRAHOVO

RjeSenjem Agencije za reviziju privatizacije u FBiH broj: 01-02-1-462/22 od
28.11.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije drustva UTP DINARA
Bosansko Grahovo. Odlukom direktora imenovani su ovlasteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije da izvrSe reviziju privatizacije navedenog privrednog drustva i to
po jedan pravne i ekonomske struke.

Shodno ¢lanu 12. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama, u svrhu kompletiranja dokumentacije neophodne za provodenje
procesa revizije i izradu nacrta izvjestaja ista je trazena od:

- Registar vrijednosnih papira FBiH,

- Finansijsko-informatiCke agencija,

- Opcinski sud Livno,

- UTP Dinara Dinara,

- Agenciji za privatizaciji HBZ

- Poreznoj ispostavi Bosansko Grahovo

Prikupljena je dokumentacija za ovu reviziju, a obzirom da je zatraZzena dodatna
dokumentacija za izradu Nacrta izvjestaja, izrada istog je u tijeku.

14. STROLIT D.0.0. ODZAK

Na osnovu ¢lana 200. Zakona o upravnom postupku u FBiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 2/98 148/99), kao i ¢lana 8. i Clana 17. Zakona o reviziji privatizacije
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drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije
BiHY, broj 55/2012), od 27.06.2012. godine RjeSenjem o pokretanju postupka revizije
privatizacije ,Strolit* d.o.o. Odzak br. 01-02-1-130/18 od 26.03.2018. godine, u
ponovljenom postupku nakon donesenog RjeSenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, br. V. broj: 1229/2022 od 04.08.2022 godine, kojim se, po podnesenoj
Zalbi Strolit d.o.0. Odzak br. 34 od 10.03.2020. godine, Zalbi Agencije za privatizaciju
u FBiH broj: 02-15-241-3/20 od 11.03.2020. godine, zalbi Ministarstva gospodarstva,
rada i prostornog uredenja br. 09-11-63-3/20 od 11.03.2020.godine, te Zalbi Agencije
za privatizaciju Posavskog Kantona od 12.3.2020. godine, poniStava RjeSenje
Agencije za reviziju privatizacije u F BiH br. 01-02-1-130-1/18 od 25.02.2020. godine
0 izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije privrednog drustva ,Strolit“ d.o.o. Odzak, i
predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

U ponovljenom postupku nakon donesenog RjeSenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, br. V. broj: 1229/2022 od 04.08.2022 godine Agencija za reviziju
privatizacije u Federaciji BiH, provela je ponovni postupak u periodu od 26.08.2022.
godine, do 01.09.2022. godine. U ponovljenom postupku, Agencija za reviziju
privatizacije u Federaciji BiH revizijom je obuhvatila dokumente, odluke, poslovne
knjige, ugovore i akte na temelju kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, uzela u
obzir navode iz Zalbe. Nakon ponovno provedenog postupka sacinjen je Izvjestaj o
reviziji prevotrbe i privatizacije privrednog drustva Strolit d.o.0. Odzak br. 02-19-1-177-
38/18 od 01.09.2022. godine, a koji je sastavni dio ovog RjeSenja. U ponovljenom
postupku, a kao osnova za pozitivno misljenje dato je sljedece obrazlozenje:

Prema clanu 7. Ugovoru o kuporodaji predmeta tendera kupac je bio duzan uplatiti
kuporodajnu cijenu za predmet prodaje i to 1 KM §to je izvrSeno.

Prema ¢lanu 8. Ugovora o kupoprodaji predmeta tendera kupac je bio duzan:

— Uposliti 200 radnika u roku od 24 mjeseca od dana potpisa ugovora. U
navedenom periodu kupac je uposlio 166 radnika, Sto Cini 83% ispunjenja
obaveze uposljavanja.

— Kupac je bio obavezan izvrSiti nova investicijska ulaganja u iznosu od
4.445.000,00 KM, a prema ocjeni revizije izvrSeno je ulaganje u vrijednosti
5.687.517,29 KM.

U ¢lanku 9. Ugovora o kupoprodaji navedeno je: ToCke 1, 2 i 3. iz €lanka 8. su bitni
sastojci ovog ugovora i za slu€aj njihovog neispunjenja od strane kupca ugovor se
raskida na Stetu kupca.

Dakle prema ovom ¢lanu obaveze uposljavanja, investiranja i zadrzavanja djelatnosti
definisane u €lanku 8. Ugovora su bitni elementi i za njihovo neispunjavanje ugovoren
je raskid Ugovora na Stetu kupca, te se moze tumaciti da ,neispunjavanje“ u 100%
iznosu obaveza moze dovesti do raskida ugovora na Stetu kupca , a time i nesipunjena
obaveza upoS$ljavanja u iznosu od 17%, dakle 34 radnika. Revizija je cijenila da je
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ovako definisan ¢lanak 9. Ugovora vrlo ,strogo“ postavio uslove za raskid Ugovora, jer
nije predvidio da moze doci do ispunjenja ugovorenih obaveza u znaajnom procentu,
da Cak odredene baveze ne bi mogle biti ispunjene ne samo iz subjektivnih vec i
objektivnih razloga. Misljenja smo da je Ugovor trebao sadrzavati posebnu odredbu
mjera u slu€aju neispunjenja ugovorenih obaveza zaposljavanja u cjelosti kao Sto su
kazneni penali, a Sto je uobiajno u ovoj vrsti ugovora.

Clanak 11 Ugovora o kupoprodaiji glasi: U vremenu trajanja Poslovnog plana kupac ¢e
se sastajati najmanje jednom godiSnje sa prodavateliem kako bi izvrSili uvid u
realiziranje Poslovnog plana (Godi$nji sastanak).

Za slu€aj da kupac predlozi promjenu Poslovnog plana promjena moze uslijediti samo
uz prethodni pisani pristanak prodavatelja $to nece biti nerazumno osporeno.

Prema navedenom kupac je mogao zatraziti uz razumno objasSnjenje smanjenje
obaveze uposljavnja radnika na broj koji mu je realno bio potreban, a koji mozda nije
mogao predvidjeti u momentu potpisa Ugovora ili eventualno nije mogao na trzistu nadi
odredeni broj kvalificiranih radnika za navedenu djelatnost, ali iz ukupne
dokumentacije nismo mogli vidjeti da je do takvog zahtjeva doslo.

Medutim ¢lankom 18. Ugovora o kupoprodaiji predvideno je da su Ugovaraci suglasni
da sva neslaganja odnosno sporove rijeSe medusobnim razgovorom i uz obostranu
suglasnost. |z navedenog revizori zaklju€uju, a obzirom da je Agencija za privatizaciju
izdala kupcu uvjerenje o izvrSenim obavezama, da su pitanje upoSljavanja, tj.
neispunjenja ove obaveze rijeSili na nac€in kako predvida navedeni ¢lanak.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je ispunjen cilj privatizacije i to: uvodenje novih
tehnologija, uposljavanje radnika, rastere¢enje drzavnog budzeta, ekonomski razvoj
regije, prelazak na mehanizam trziSne privrede, te da preduzece Strolit d.o.0. Odzak u
kontinuitetu od dana privatizacije posluje, da je zadrzalo djelatnost, da je izvozno
orjentirano, da izmiruje dospjele obaveze, te da je investicijsko ulaganje izvrSeno u
cjelosti i viSe, da je obaveza upoSljavanja izvrSena 83%, kao i da su ostale aktivnosti
koje je provodila Agencija za privatizaciju Posavskog kantona i privatizirano drustvo
vr§ene u skladu sa pozitivnim zaknskim propisima tj. sacinjen je Program privatizacije
u skladu sa Uredbom o metodologiji za pripremu programa i izradu poc€etnog bilansa
preduzeca za privatizaciju (SI. Novine F BiH" br.10/98, 26/98, 49/99 i 40/00), PocCetni
bilans stanja u skladu sa Zakonom o poCetnom bilansu stanja preduzeca i banaka (,SI.
Novine F BiH br. 12/98 1 40/99), da je javni poziv za prodaju drzavnog kapitala objavljen
u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje javnim prikupljanjem ponuda (tender) u
velikoj privatizaciji (,SI. Novine F BiH® br. 77/04), da je Kontrola izvrSenja ugovorenih
obaveza vrSena u skladu sa Pravilnikom o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u F BiH (,SI. Novine F BiH ,,, br. 12/05,
17/06), privatizacija drzavng kapitala u drustvi Strolit doo je izvrSena na zakonit nacin,
te da iznesene primjedbe u pogledu zapoSljavanja i dijela investicije (obuka), nemaju
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znacajan uticaj na ocjenu sveukupnog postupka privatizacije , a iz razloga koji su
detaljno navedeni u Izvjestaju koji je sastani dio ovog RjeSenja.

15. GRANIT d.d. JABLANICA

RjeSenjem Vlade F BiH broj V. broj: 82/2022 od 03.02.2022. godine je ponovno je
izvrSena revizija postupka pretvorbe i privatizacije “Granit” d.d. Jablanica u skladu sa
odredbama Zakona o reviziji privatizacije u F BiH, a prema uputama drugostepenog
organa.

Dana 18.03.2022. godine sacinjen je Nacrt lzvjestaja broj: 01-02-1-186-21/17, koji je
shodno odredbama Zakona o reviziji privatizacije u F BiH, dostavljen upravi “Granit”
d.d. Jablanica na izjaSnjenje. Obzirom da u ostavljenom roku, Uprava privrednog
drustva nije dostavila komentar/o€itovanje na prednji Nacrt izvjeStaja, u ovom postupku
sacCinjen je Konacan lzvjestaj br. 01-02-1-186-23/17 od 12.04.2022. godine, kao i
Rjesenje br. 01-02-1-186-24/17 od 12.04.2022. godine, na koje nije bilo podnesenih
Zalbi, te se postupak po ovoj reviziji smatra okon¢anim.

1. DEPOZITNA BANKA D.D. SARAJEVO

Na osnovu €lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 55/12), i
RjeSenja broj: 01-02-1-117/22 od 16.02.2022. godine pokrenut je postupak revizije
privatizacije Depozitne banke d.d. Sarajevo.

Postupak revizije pretvorbe i privatizacije izvrSili su ovlaSteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o reviziji institucija u F BiH,
INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada za 2022. godinu.

Postupak revizije proveden je u periodu od 16.02.2022. do 16.09.2022. godine.
Revizija je obuhvatila period poCev od 1992. godine, period u kojem je pravno lice
moglo izvrsiti vlasni¢ku transformaciju, period privatizacije od 1997 do 31.12.2001.
godine, te period nakon izvrSene privatizacije do dana sastavljanja izvjeStaja.

Temeljem provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije Depozitne banke d.d.
Sarajevo, sacCinjen je Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije
Depozitne banke d.d. Sarajevo broj: 02-15-1-120-24/22 od 22.09.2022. godine, koji je
dostavljen Upravi ASA Banke d.d. Sarajevo kao pravnom sljedniku.

Prema odredbama ¢lana 16. stav 2. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (SI. Novine FBiH broj: 55/12) na ovaj Nacrt Izvjestaja,
Uprava Banke pravnog sljednika je u predvidenom roku od 15 dana od dana prijema
Nacrta, a to je 26.09.2022. godine, dostavila OCitovanje na Nacrt izvjeStaja broj 02-15-
1-120-24/22 od 22.09.2022. godine, aktom 01-16218-1/22 od 06.10.2022. godine,
primljenog 10.10.2022. godine. U navedenom Ocitovanju Banka nije imala primjedbe
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na Nacrt izvjeStaja osim manijih tehnickih ispravki koje su prihvacene i uklju¢ene u
Konacan izvjestaj revizije pretvorbe i privatizacije Depozitne banke d.d. Sarajevo.

Revizijom su obuhvaceni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:12/98 i 29/00) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, utvrdeno je sljedece:

Depozitna banka d.d. Sarajevo nije provodila pravni postupak vlasniCke transformacije,
shodno Zakonu o privatizaciji banaka (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 12/98 i
29/00), jer nije imala viSe od 50% drzavnog kapitala u strukturi ukupnog kapitala.
Postupak privatizacije Privredne banke Sarajevo d.d. Sarajevo je obavljen u skladu sa
¢lanom 5. Zakona o poc€etnom bilansu stanja preduzeca i banaka ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 12/98, 40/99, 47/06, 38/08 i 65/09) i saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija. Clanom 11. Zakona o privatizaciji banaka u FBiH ("SI. novine F
BiH", br. 12/98, 29/00 i 37/01), propisano je da postupak privatizacije banaka provodi
Ministarstvo finansija Federacije Bosne i Hercegovine. Clanom 2. Uredbe Vlade FBiH
iz 1998. godine, o formiranju Jedinice za privatizaciju banaka, propisano je da Jedinica
za privatizaciju banaka obavlja sve poslove u procesu privatizacije banaka u skladu sa
Zakonom o privatizaciji banaka ("SI. Novine FBiH", br. 12/98 i 29/00) i Zakonom o
pocetnom bilasnu stanja preduzeca i banaka ("SI. Novine FBiH", br. 12/98) za koje je
nadlezno Federalno ministarstvo finansija.

Na dan 31.12.1998. godine od ukupnog osnivackog kapitala Depozitne banke dd
Sarajevo, privatni dionicki kapital u€estvuje sa 99,15 %, a drustveni/drzavni kapital sa
0,85 %. Od drustvenog/drzavnog kapitala Opcina Centar, Sarajevo ucCestvovala je sa
0,83% i ,Elektronabavka® djl Sarajevo sa 0,02% koje su, u skladu sa ¢lanom 18.
Zakona o privatizaciji banaka, prenesene na Federaciju Bosne i Hercegovine -
Federalno ministarstvo financija/finansija.

Jedinica za privatizaciju banaka dostavila je Depozitnoj banci d.d. Sarajevo akt broj
123/99 od 16. aprila 1999. godine kojim je obavijestila Banku o zapoc€injanju postupka
prodaje drzavnih/drustvenih dionica u Depozitnoj banci d.d. Sarajevo. Predmet prodaje
bile su drzavne dionice nominalne vrijednosti 22.500,37 KM koje su Cinile dionice dva
dioniCara- osnivaCa: Opstina Centar Sarajevo u iznosu od 21.846,27 KM i
.Elektronabavka“ djl Sarajevo u iznosu od 654,10 KM, a koje su u skladu sa ¢lanom
18. Zakona o privatizaciji banaka (,Sluzbene novine FBiH, broj 12/98) prenesene na
Federalno ministarstvo finansija.

UcCesSce ovih dionica u ukupnom dionickom kapitalu 31.12.1998. godine iznosilo je
0,85%. Postujuci pravo prvenstva kupovine, saglasno ¢lanu 58 c. Statuta Depozitne
banke d.d. Sarajevo, Jedinica za privatizaciju banaka ove dionice prvo je ponudila
ostalim dioni€arima — osnivaCima banke.
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Cijena dionica koje su ponudene iznosila je 24.311,20 KM i utvrdena je na osnovu
vrijednosti neto kapitala banke sa 31.12.1998. godine od 2.623.745 KM.

Ugovor o prodaiji dionica Depozitne banke d.d. broj: 01-02-8874/01 zakljuCen je dana
28.07.1999. godine u Sarajevu izmedu Ministarstva finansija Federacije BiH sa jednim
od postojeéih dioni¢ara ,Euroinvest® d.o.o. Sarajevo po cijeni od 24.311,20 KM,
utvrdenoj na bazi vrijednosti neto kapitala. Potpuna realizacija ugovora, odnosno
placanje i registracija prenosa ovih dionica izvrSena je 07.09.1999. godine.
Ministarstvo finansija Federacije BiH, u skladu sa Zakonom o privatizaciji banaka,
izvrSilo je prodaju dionica u drzavnom/drustvenom vlasniStvu tako da je dionicki kapital
u cjelosti postao privatni.

Ugovorom o prijenosu dionica Federalno ministarstvo finansija je prenijelo 9 dionica
nominalne vrijednosti 22.500,37 KM firmi ,,Euroinvest® d.o0.o0. Sarajevo, nakon $to je kupac
izvrSio pacanje 07.09.1999. godine u roku predvidenom u Ugovoru od 28.07.1999. godine.
Privremeni upravnik, dana 03.11.2000. godine, ' donio je prijedlog odluke o pripajanju
Hipotekarne banke dd Sarajevo Depozitnoj banci dd Sarajevo broj: 6387/2000.

Direktor Agencije za bankarstvo Federacije BiH 2 donio je rjeSenje broj: 01-1077/00 od
28.12.2000. godine kojim je odobrena statusna promjena pripajanja Hipotekarne banke
d.d. Sarajevo Depozitnoj banci d.d. Sarajevo. S danom 28.12.2000. godine ukinuta je
dozvola za rad Hipotekarnoj banci d.d. Sarajevo broj: 01-14-18/96 od 25.12.1996. godine.
Sva prava i obaveze Hipotekarne banke d.d. Sarajevo prenesena su na Depozitnu banku
d.d. Sarajevo.

U septembru 2001. godine otpocCeo je proces pripajanja Depozithe banke d.d. Sarajevo
Vakufskoj banci dd Sarajevo.

Statusnu promjenu pripajanja je odobrila RjeSenjem Agencija za bankarstvo FBiH na dan
28.03.2002. godine, a prije toga, 19.03.2002. godine Komisija za vrijednosne papire.
Vakufska banka kao ishodna banka poslovala je kao samostalna banka sve do
01.12.2021. godine kada je okon€ano pripajanje ASA banci d.d.Sarajevo i nastavak
poslovanja pod imenom ASA Banka d.d. Sarajevo.

9. FAKTORI USPJEHA RADA | RIZICI

Bitno je naglasiti da je rad na revizijima privatizacije od pojave virusa COVID 19 bio
otezan, $to zbog prikupljanja dokumentacije, $to zbog samih djelatnika u Agenciji.

Agencija sprovodeCi Zakon nailazi na odredene poteSkoée u radu na reviziji
privatizacije. Naime, prilikom dostavljanja trazene dokumentacije za pojedine postupke
revizije pojavljuju se odredene poteSkoce. Prednje se uglavhom manifestuje kroz
odugovlaCenje postupka dostave trazene dokumentacije od strane ucesnika u

1 Na osnovu &lana 49., 57. i 58. Zakona o bankama, a u skladu sa tatkom 3. Rje$enja Agencije za bankarstvo
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 624/99 od 06.12.1999. godine

2 Na osnovu ¢lana 4. tacka a) i c) i ¢lana 11. tacka a) Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/96, 27/98, 20/00, 45/00, i ¢lana. 17. tacka 7. Zakona o
bankama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 39/98, 32/00)
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postupku privatizacije, nepostivanje rokova za dostavu dokumentacije i sl. Nadalje, kod
nekih revizorskih postupaka konkretnu dokumentaciju vezanu za privatizaciju je veoma
teSko i skoro nemoguce pribaviti. Odredena dokumentacija je izgubljena, unistena ili
je jednostavno nema, $to mi uredno dokumentujemo i bitno je za takvu dokumentaciju
da je ovlasteno lice ili organ dokazu da je nema. Isto tako, odredene organizacijske
promjene kod privrednog subjekta uslozanjavaju proces. Situacija se dodatno
usloznjava u slu€ajevima kada se vezano za postupak privatizacije ve¢ vode ili su
prethodno vodeni odredeni sporovi, ili kada je pravni subjekt kod kojeg se provodi
revizija u meduvremenu prestao sa radom, odnosno obustavio poslovne aktivnosti. U
takvim slu€ajevima dokumentacija se nalazi kod viSe razli€itih subjekata ili institucija,
Sto zahtijeva dodatno vrijeme neophodno za kompletiranje iste.

Agencija nema mehanizam da pokrene procedure kaznenih odredbi, a koje su kao
takve navedene u Zakonu. lako je Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije na svojoj
8. sjednici odrzanoj 20.11.2019. godine usvojio neophodne izmjene Zakona o reviziji
privatizacije drzavnog kapitala privrednih druStava i banaka, a koje se odnose na
inspekcijski nadzor, to joS nije uradio i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine te s tim u vezi ¢lan zakona koji govori o kaznenim odredbama jo$ uvijek
nije u cijelosti provodiv jer je potrebno da identiCan tekst usvoji i Dom naroda
parlamenta Federacije BiH. S tim u vezi Agencija moze tek da obavijesti nadlezno
tuzilastvo, $to Agencija trenutno i radi. U postupku revizije i primjene Zakona uocCene
su odredene nejasnoce i neuskladenosti Zakona sa drugim opéim zakonima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Pojedine odredbe zakona su prevazidene, a neke je
opet nemoguce primjeniti.

Posebno je bitno naglasiti, da je ¢lanom 69. stav (3) Zakona o ste€ajnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da se prije otvaranja procedure ste¢ajnog
postupka prethodno treba izvrsiti kontrola izvrSene privatizacije za preduzeca koja su
privatizovana ili su u procesu privatizacije, a u svemu tome klju¢nu ulogu ima Agencija
za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, na €iju se adresu obracaju i
steCajni upravnici, posebno u poslijednje vrijeme. Pretpostavka je da ¢e u narednom
periodu biti i viSe zatjeva.

S obzirom da je broj privrednih druStava i banaka koje Agencija treba da revidira, a
koje su privatizirane u proSlom peridu, znatno veliki, a isto tako i onih narednih
privatizacija koje tek trebaju da se izvrSe, za uspjeSno obavljanje revizija, neophodno
je u buduc¢em periodu raditi na povecanju budzeta kako bi se povecao broj revizora i
administrativnog osoblja, a samim tim bi se povecao i broj revizija i po tom osnovu
Agencija bi mogla u vecem obimu uzimati predmete u rad. Agencija se ve¢ susrece sa
obimnoS¢u posla, a za to nema ni dovoljan broj administrativnog osoblja da moze
opsluziti i stizati sve zakonom definisane aktivnosti.
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10. ZAKLJUCAK

Uspostavljanje Agencije za reviziju privatizacije i njena Zakonom i aktima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine definisana djelatnost ima vaznu ulogu u ostvarenju
cilieva ulaska u evropske integracije. Proces revizije privatizacije s aspekta evropskih
integracija je veoma vazan i bitan, Sto se pokazalo i kod Upitnika Evropske komisije
upucenog Bosni i Hercegovini. Transparentnost procesa provedene privatizacije,
najbolje se mozZe sagledati kroz revidirani proces, $to u konacnici trazi i zahtjeva i
Evropska komisija.

Revizija pretvorbe i privatizacije prestavlja obiman i slozen posao, koji se u relativho
kratkom periodu mora obaviti kod velikog broja firmi, pa se brzina i efikasnost, revizije
namece kao imperativ. S tim u vezi, Agencija ¢e i u narednom periodu traziti da joj se
odobri zadovoljavajuci broj zaposlenika kako bi mogla izvrSavati zakonom utvrdene
zadatke.

Agencija za reviziju privatizacije je u potpunosti posvecena da izvrSi sveobuhvatnu
reviziju privatizacije na profesionalan i odgovoran nacin, na nacelima dosljedne
primjene Zakona, uputa i odluka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
transparentnosti u radu i otvorenosti za sve institucije i stru¢nu javnost, ali i primjerenog
pravnog okruzenja, te adekvatnog provodenja aktivnosti nadleznih institucija kako bi
ostvarila uspje$an rad i strateske ciljeve.

Broj: 01-04-1-171/23 DIREKTOR
Sarajevo, 27.03.2023. godine
Vedad Durakovi¢, dipl.oec.
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